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MHFs forslag rorande inforande av Automatiska nykterhetskontroller

* JFy

Inférandet av automatiska nykterhetskontroller maste grunda sig i Nollvisionstanken
"Ingen skall do eller skadas svart i trafiken”.

Den 2 november 2015 presenterade Trafikverket utredningen rérande automatiska
nykterhetskontroller i Sveriges hamnar. Efter att vi noggrant gatt igenom
utredningstexten kan vi konstatera att delar av regeringsuppdraget lamnats obesvarat.
Nollvisionen berors inte alls. MHF:s uppfattning ar att utredningen mer behandlar de
olika myndigheternas roller. Det kan vara en orsak till att utredningen redovisar
slutsatser som inte ar sakligt forankrade i de mycket lyckade forsoksprojekt som
genomforts, bl.a. i Goteborg och Stockholm. Dessutom har utredarna underlatit att
redovisa svar pa flera viktiga fragor som stéllts av departementet.

Mot denna bakgrund ger MHF hér sin syn pa hur ett framtida inférande av automatiska
nykterhetskontroller skulle kunna se ut, samt vilka beslut och férandringar som kravs
for att kunna permanenta denna verksamhet.

Bakgrund

Om polismyndigheten skulle ges uppdraget att pa egen hand genomfora inforandet av
Automatiska nykterhetskontroller krdvs enligt var bedémning ingen férandring rérande
gallande lagar. Endast ett fatal andringar i berorda myndigheters foreskrifter behovs. Vi
konstaterar dock att polismyndigheten idag inte har tilldelats uppdraget att brett infora
automatiska nykterhetskontroller.

MHF bedémer dock att det finns processer kring inférandet av Automatiska
nykterhetskontroller som stracker sig langt utanfor polisens uppdrag och kompetens.
En viktig framgangsfaktor med forsoksprojekten har till exempel varit att kunnat
kombinera en effektiv 6vervakning med férebyggande information till trafikanterna.
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MHF anser dessutom att det skulle vara ytterst olyckligt om beslutsfattarna bara pekade
ut en myndighet som ensam ansvarig for denna typ av verksamhet. For att kunna na
framgang behovs ett bredare samhéllsengagemang fran saval myndigheter som
hamnbolag, rederier och organisationer. Nollvisionsarbetet dr beroende av att det finns
en stor vilja och engagemang for fragan. Vi uppfattar att manga poliser idag har ett stort
engagemang for trafiksakerhetsarbetet. Samtidigt ser vi vissa problem kopplat till den
speciella situation som Polisen befinner sig i pa grund av den pagaende
omorganisationen och en generellt 6kad belastning pa myndighetens operativa arbete.

Polisen ar kompetent nar det giller ingripanden och utryckningsverksamhet, men
uppger sjilva att de ar mindre bra pa projektledning, infrastrukturfragor, forebyggande
informationskampanjer m.m. Med detta sagt skulle vi se att den politiska nivan i stéllet
ger Trafikverket uppdraget att hantera de Automatiska nykterhetskontrollerna.
Trafikverket skulle ocksa som ansvarig myndighet f6r nollvisionen kunna vara den som
planerar och tar ansvar for funktionen av kontrollstationerna i Sveriges hamnar.

En viktig del i den Automatiska nykterhetskontrollen ar den trafikledningscentral som
ligger till grund for kostnadseffektiviteten och volymmatningarna i genomférandet. Ett
uppdrag som Trafikverket enkelt skulle kunna kdpa in. Den tillfalliga lagstiftningen som
idag styr verksamheten for trafiknykterhetskontrollanter skulle kunna anpassas sa att
den ocksa omfattar operatorer i en trafikledningscentral for automatiska
nykterhetskontroller. Idag skots trafikledningscentralen for kontrollen i Frihamnen av
MHF Test Lab, som har samma ackreditering och kvalitetssdkrade sekretess som NFC,
Nationellt forensiskt center (tidigare SKL). Arbetet i trafikledningscentralen sker pa
forordnade av polisen och styrs via en 6verenskommelse som ar upprattad mellan
berérda myndigheter och organisationen MHF.

Polismyndighetens rattsavdelning och Trafikverkets utredning utgar fran vad géllande
uppdrag, foreskrifter och lagstiftning idag tillater. Har konstaterar utredningen att
Trafikverket inte skulle kunna svara for driften av en automatisk nykterhetskontroll,
eftersom myndigheten saknar mandat och befogenheter. Att upphandla en tjanst med
trafiknykterhetskontrollanter som ansvarar for driften i en trafikledningscentral skulle
mojliggora for Trafikverket att ansvara for att dven driftsatta Automatiska
nykterhetskontroller.

Rattsutredningen har ocksd bedomt att den nedfdllda bommen vid ett alkolarm ar att
anses som valdsanviandning. Denna slutsats far till f6ljd att befogenheter som gesi 22§ 4
polislagen inte ar tillracklig utan att aven 10§ forsta stycket 5 i polislagen blir aktuell nar
alkobommarna anvands. Den valdsanvdandning som anvandande av en alkobom innebar
kan dock inte anses sarskilt ingripande och risken for skador pa person eller egendom
maste bedomas som ldg. Eftersom det dnnu inte i ndgon rattslig instans ar provat om en
nedfalld bom kan anses som valdsanvandning ar det upp till lagstiftaren att besluta
huruvida det ar valdsanvandning eller inte. Bommar férekommer allmant i trafikmiljon
ur ett sakerhetsperspektiv utan att betraktas som valdsanviandning, exempelvis vid
parkeringsplatser, jarnvagsovergangar, tullstationer m.m. Att en bom hindrar nagon
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fran att passera en jarnvagsovergang nar ett tag ar ankommande eller om en férare som
ar berusad och utsatter andra for fara stoppas av en bom borde kunna ses som
likvardiga sakerhetsatgarder.

Om man anvander sig av samma struktur som vid férséksprojekten i Stockholm och
Goteborg skulle den Automatiska nykterhetskontrollen enbart aktiveras nar lediga
myndighetsresurser finns inom kontrollstationens upptagningsomrade. Pa detta vis blir
verksamheten mycket kostnadseffektiv och man behover inte ha resurser pa plats.
Personalen fran myndigheterna kan arbeta med befintlig verksamhet till dess alkolarm
rapporteras. Forst da far de skyndsamt ta sig till hamnen.

[ samband med arets Tylosandsseminarium presenterade MHF en 16sning med "polis pa
distans”, en helt ny verksamhetsidé som det vore mycket intressant att kunna testa och
utvardera i samband med den automatiska nykterhetskontrollen. Med ett
lankprovtagningsrum i anslutning till kontrollanlaggningen skulle ett fatal poliser i inre
tjanst kunna ansvara for merparten av de forundersékningar, provtagningar,
korkortsingripanden m.m. som blir som en f6ljd av en 6kad volym av utandningsprov
allt via lank.

Man skulle i dessa fall enbart beh6va ha hjalp med att flytta fordonet och eskortera den
misstankta foraren fran sitt fordon till lankprovtagningen dar myndighetspersonal fran
polisen, tullen eller kustbevakningen tar prov via lank. Vid grovt rattfylleri och fraga om
haktning bor en patrull sdndas till platsen. Idag har exempelvis polisen, tullverket och
kustbevakningen ett avtal i Stockholms Frihamn som innebar att logistikforetaget
Logent vid behov ar behjalpliga med forflyttning av fordon fér en mycket ringa kostnad.
Alla Sveriges hamnar har idag ordningsvakter eller vaktare som tjanstgor i
hamnomradet. De dr experter pa att eskortera och visa folk till ratta vid behov. Om
polisen lokalt anser sig sakna tillgangliga resurser kan denna outnyttjade kunskap och
yrkeskategori anvandas och komma val till pass. Det dr en tjdnst som ocksd exempelvis
Trafikverket enkelt skulle kunna upphandla.

Utifran erfarenheterna fran forsoksprojekten i Stockholms Frihamn och i
Tysklandsterminalen i Goteborg kan konstateras att kombinationen av information och
obligatoriska kontroller gor att féorekomsten av berusade forare minskar kraftigt. Det
innebar i sin tur att det enbart ar vid ett mindre antal tillfallen som eventuella viaktare
och ordningsvakter skulle behdva utnyttjas.

MHF anser att foljande delar behover goras vid ett permanentande:

* Ge en myndighet, forslagsvis Trafikverket, ett uppdrag att ansvara for funktionen
Automatiska nykterhetskontrollerna. Byggnationer, projektering, m.m. kan med
fordel ske via offentlig upphandling. Ett forslag kan vara att organisera vissa
delar av uppdraget inom IOP (Ideburet Offentligt Partnerskap). Att samordna
samhallets samlade resurser for att motverka rattfylleri kan med fordel
koordineras via Trafikverket lokalt som centralt eller upphandlas.
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Informationsspridning och preventiva arbetsinsatser skulle kunna koordineras
av Trafikverket i ndra samarbete med trafiksdkerhetsorganisationer inom
frivilligsektorn eller andra aktorer. En viktig framgangsfaktor i forsoksprojekten
har varit en stor lokal delaktighet i verksamheten mellan aktorerna, allt ifran
hamnoperatorer till trafiksakerhetsorganisationer, myndigheter, foretag m.fl.
Trafikverket skulle ocksa kunna vara den sammanhallande lanken mellan polis,
tull och kustbevakning som ar de myndigheter som ansvarar for avrapportering
av misstankta rattfyllerister.

Ge den utpekade myndigheten ratt forutsattningar att kunna uppratta eller
upphandla en effektiv trafikledning. Trafikledningen bemannas av
trafiknykterhetskontrollanter som erhallit ratt sikerhetsklassning samt adekvat
utbildning for uppdraget.

Besluta om att forlanga och anpassa lagen (2010:374 om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar) sa att denna ocksa omfattar operatorer i
en trafikledningscentral. Denna lag slutar att gilla den 30 juni 2016. Se bilaga!

Revidera forordningen (2010:375) och SFS 2014:1179, férordning om andring i
forordningen (2010:375 om forsoksverksamhet med trafiknykterhets-
kontrollanter i hamnar sa att denna ocksa anpassas att galla for operatorer i en
trafikledningscentral som bemannar automatiska nykterhetskontroller. Se bilaga.

Besluta om att anvandandet av en alkobom inte ar att anses som
valdsanvandning eller tydliggor via anpassning av lag 2010:374 om
forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar att dven
trafiknykterhetskontrollanter eller operatorer i en trafikledningscentral har ratt
att anvanda automatiska nykterhetskontroller.

GOr en 6versyn av 2§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. I denna lag
finns ett utrymme for att den som stoppats for att lamna ett utandningsprov har
ratt att fa ett kvitto utskrivet. Det har nog aldrig i praktiken skett, men det skulle
innebdra onddiga kostnader om de automatiska nykterhetskontrollerna ocksa
skulle vara tvungna att utrustas med kvittoskrivare som aldrig kommer att fa en
praktisk anvandning.

Polismyndigheten bor uppdatera sin foreskrift FAP 333-2. I denna foreskrift
framgar att den utrusning som far anvandas for kontroll av nykterhet i trafiken
maste vara upphandlad och ingd i polisens ramavtal. Detta kan ses som ett
gammalmodigt satt att se pa kvalitetsparametrar av teknisk utrusning som
anvands inom polisen. I stillet bor denna omformuleras och istallet for att
hanvisa till ramavtal hanvisa till uppfyllande av tekniska specifikationer och
internationella tekniska standarder. Om den befintliga formuleringen kvarstar
kan problem uppsta om Trafikverket eller ndgon annan enhet dn polisen skulle
ges mojlighet att upphandla och férvalta de automatiska nykterhetskontrollerna.
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Denna text ar sammanstalld for att ge en inblick i vilka relativt sma atgarder som behovs
for att brett kunna inféra automatiska nykterhetskontroller. Vid fragor ar ni vialkomna
att kontakta MHF:s projektledning for automatiska nykterhetskontroller i Frihamnen

Lars Olov Sjostrom Trafiksakerhetschef lars.olov.sjostrom@mbhf.se 070-697 00 22
Tomas Jonsson projektledare tomas.jonsson@mbhf.se 070-564 37 36

Fragor kan ocksa besvaras av
MHF:s VD Goran Sydhage goran.sydhage@mhf.se 070-761 63 18

Bilagor i detta brev

1 MHF:s kartlaggning av forutsattningar att inféra Automatiska nykterhetskontroller
i vissa av Sveriges hamnar.

2 Forslag till dandring i lagen (2010:374) och férordningen (2010:375) och SFS
2014:1179 Forordning om andring i forordningen (2010:375) om
forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar.

3 Presentation av koncept for bevisprovstagning via lank

Stockholm den 26 januari 2016
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