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Inledning

Den lagstiftning och réttspraxis som finns vid rattfylleribrott dr foremal for en intensiv debatt
1 media, hos allménheten och i riksdagen. Flera uppmarksammade utslag i de hogre
réttsinstanserna under de senaste dren har bidragit till att aktualisera frdgan. Samtidigt har
rattfylleri- och sjofylleriutredningen, som presenterat sitt betdnkande Rattfylleri och sjofylleri
(SOU 2006:12), kommit med en rad forslag. Betdnkandet har remissbehandlas under 2006.

Organisationerna MHF och NTF vill verka for lagar och rittspraxis som kan bidra till en 6kad
trafiksdkerhet. Rapporten har sammanstillts av Christer Folkesson och Lars Olov Sjostrom
vid MHF.

Vi vill sdrskilt tacka Wayne Jones (Réttsmedicinalverket), Tove Sporre (Brottsforebyggande
radet), Thomas Carlson (NTF), Hans Laurell och Bo Bjerre (Végverket) for vardefulla
synpunkter och material till denna sammanstillning.

Syften

Rapportens och projektets syften ar
— att sammanstilla viktiga punkter 1 en kunskapsoversikt betrdffande rattfylleribrott och
hur de beivras enligt svensk lag och gillande réttspraxis. En fordjupad undersékning
har gjorts betrdffande foreteelsen eftersupning.
— att med detta vetenskapligt underbyggda material driva opinion for att lagar och
réttspraxis vid rattfylleribrott ska vara sé effektiva och brottsférebyggande ur
trafiksékerhetssynpunkt som mojligt.



Ar rattfylleribrottens straffpaféljder brottsférebyggande?

Ett grundlaggande syfte med ett lands rattssystem ér att reglera medborgarnas beteende for att
upprétthdlla den sociala ordningen och sikerheten. Straffen forvéntas ha brottsférebyggande
effekter och bidra till att samhéllets lagar och regler efterlevs. Dessa mekanismer brukar
beskrivas med hjélp av begreppen allmdnprevention och individualprevention. Det
forstndmnda begreppet syftar pa den avskrickande effekt som straffet har pd medborgarna 1
allménhet. Det senare begreppet syftar pa den verkan som straffet har pa den straffades
bendgenhet att begéd nya brott. En viktig forutséttning for en fungerande allmanprevention ar
att rittsreglerna stods av den allménna réttsuppfattningen och de sociala normerna.

I rapporten Strategier for 6kad regelefterlevnad pa trafikomrddet redovisas viktiga resultat
frén sex europeiska forskningsprojekt inom trafiksdkerhetsomradet. Resultaten frdn dessa
projekt pekar pa att en 6kad trafikovervakning 1 kombination med skérpta réttsliga sanktioner
ger stora effekter pd trafiksikerheten. Betrdffande trafiknykterhetsbrott konstateras att antalet
brott minskar nér kontrollen av forarnas nykterhet 6kar. Den faktiska upptacktsrisken ar alltsa
en mycket betydelsefull faktor for bendgenheten att begé trafiknykterhetsbrott.

De framsta orsakerna till att personer sétter sig vid ratten i1 onyktert tillstind anges 1 rapporten
vara alkoholism eller “ungdomligt oforstand”. For rattfyllerister med alkoholproblem &r det
angelédget att de rittsliga pafoljderna tar fasta just pa detta problem och inriktas pa behandling
och rehabilitering for att ge en god individualprevention. Denna grupp, som berdknas utgora
cirka 60 procent av rattfylleristerna kan ndmligen inte forvéntas dndra sitt beteende pa grund
av straffpafoljdernas allménpreventiva paverkan. Nar det géller de rattfyllerister som inte har
alkoholproblem ar moéjligheterna att paverka allmanpreventivt betydligt storre. Inte minst
bland de yngre rattfylleristerna visar sig ofta bristande kunskaper och obearbetade attityder
betriffande alkohol och bilkérning.'

Den europeiska forskningen slér fast att lagstiftning, polisidrt arbete och sanktioner ar
verkningsfulla verktyg for att oka trafiksdkerheten och att minska antalet dodade och skadade
i trafiken. Aven ur ett nationellt svenskt perspektiv finns det anledning att verka for att
réttssystemet pa bésta sitt bidrar till en nykter och sédker trafik.

' Svensson, Mans, Strategier for 6kad regelefterlevnad pa trafikomrddet. Lagstifining, polisiirt arbete och
sanktioner, Lund 2005, s. 5-7, 17-19, 21-24, 28



Svensk trafiknykterhetslagstiftning

Historisk oversikt

Den forsta straffbestimmelsen mot rattfylleri 1 Sverige infordes redan 1923. I lagen
kombinerades berusning med hastighetsdvertridelse. Lagen dndrades 1925 sa att det blev
straffbart att vara ’synnerligen berord av starka drycker” 4ven om fGraren hade respekterat
gillande hastighetsbegrinsning .*

1934 infordes en ny lag om blodundersdkning i brottmal, bl.a. trafiknykterhetsbrott. I denna
lag stadgades i 1 § andra stycket: “att blodprov mé tagas & den, som med skél misstdnkes ha
fort motorfordon sa péverkad av starka drycker, att han kan antagas inte ha dgt nodigt
herravilde 6ver sina handlingar”.> Samma ér fattade riksdagen beslut om en sirskild lag om
straff for vissa brott vid forande av motorfordon. Darmed reglerades rattfylleri inte ldngre 1
motorfordonsférordningen utan i en sérskild lag.*

1941 inf6rdes en s.k. promillelag med tvd promillegrianser och det blev straffbart att kora
motorfordon om blodalkoholhalten 6versteg en viss koncentration. Den lagre
straffbarhetsgrinsen sattes till 0,8 promille och den hogre till 1,5 promille. Straffpéfoljden vid
minst 0,8 promille blev lagst 10 dagsboter och hogst sex manaders fangelse. Den som greps
med 6ver 1,5 promille skulle straffas med hogst ett ars fangelse och vid mildrande
omstindigheter minst tjugofem dagsboter.” Det svérare brottet fick senare beteckningen
rattfylleri medan det lindrigare kallades rattonykterhet. Inforandet av promillegranser innebar
att promillenivén 1 sig var tillrdckligt for att lagfora en misstinkt rattfyllerist.

1951 tillkom Trafikbrottslagen (1951:649), och bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott
fordes over till denna lag. Dessutom infoérdes en bestimmelse om drograttfylleri 1 den nya
lagen. 1957 sinktes ned nedre promillegrinsen fran 0,8 till 0,5 promille.°

Sedan 1989 kan forekomsten av alkohol 1 kroppen 1 mal om ansvar for trafiknykterhetsbrott
dven pavisas genom analys av utandningsluften.” Koncentrationen av alkohol per liter
utandningsluft omréiknas da till motsvarande alkoholkoncentration i blod enligt en faststélld
princip. Reglerna om trafiknykterhetsbrott reformerades dndrades frén och med den 1 juli
1990. Den nedre promillegrinsen sidnktes d&nnu en ging, frén 0,5 till 0,2 promille, medan den
ovre promillegransen ldmnades ofordndrad. For normalgraden av brottet d&ndrades
bendmningen rattonykterhet till rattfylleri. Den grova graden, som tidigare kallats rattfyllert,
fick den nya bendmningen grovt rattfylleri. Darmed fick graderingen av brottet en utformning
som motsvarar begreppen for ovriga brott. 1990 érs reform mojliggjorde ocksa ett flexiblare
pafoljdssystem med dkat utrymme for icke frihetsberdvande pafdljder.®

? Andréasson, Rune och Jones, Wayne, Alkohol och trafikbrott — en uppgift for réttskemin, Stockholm 1999, s. 7-
8

3 Vilgeus, Jan, Rattfylleribrottets historia 70 dr, Stockholm 1995, s. 36

* Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjéfylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 51

5 Vilgeus, Jan, Rattfylleribrottets historia 70 dr, Stockholm 1995, s. 49

6 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjéfylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 52

” Andréasson, Rune och Jones, Wayne, Alkohol och trafikbrott — en uppgift for réttskemin, Stockholm 1999, s. 8
¥ Norstrém, Thor och Andersson, Jan, Frdn 0,5 till 0,2 promille. Vilken effekt fick 1990 drs reform av
trafikbrottslagen, Stockholm 1996, s. 5



Promilleregeln hade fore den 1 juli 1990 en exklusiv bevisverkan. Om den tilltalade visade sig
ha en viss méngd alkohol i blodet eller utandningsluften sé var saken klar. Han eller hon
kunde domas enligt tillimpligt lagrum om det inte genom annan bevisning kunde styrkas att
girningen 1 sjdlva verket var allvarligare dn vad den uppmaitta alkoholpaverkan visade. Sa ar
det fortfarande nér det géller normalgraden av brottet (rattfylleri). Betrdffande grovt rattfylleri
ar det ddremot s, att alkoholkoncentrationen endast dr en av de omstdndigheter som ska
beaktas vid den samlade bedomningen. I forarbetena till 1990 érs lag understroks att de risker
for trafiksikerheten som brottet inneburit maste vara en avgdrande faktor vid beddmningen.’

Den 1 februari 1994 skirptes lagstiftningen for grovt rattfylleri genom att gransvardet for
grovt rattfylleri sédnktes fran 1,5 till 1,0 promille och att maximistraffet hojdes frén ett till tva
ars fangelse. Samtidigt dndrades bestimmelserna om vallande till annans dod och vallande till
kroppsskada eller sjukdom 1 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken. Det innebar en h6jning av
maximistraffet for vallande till annans dod frén fyra till sex ar och for véllande till
kroppsskada eller sjukdom till fyra ar.'

1994 ars dndringar 1 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken innebar dessutom att brott som begétts i
samband med trafiknykterhetsbrott, som huvudregel skulle bedémas som grovt.'' Denna
huvudregel dndrades genom en lagéndring 2001, och ersattes av den mer generella reglering
som géller idag. Med nu gillande lag ska brottet beaktas som grovt

1. om gédrningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag, eller

2. om girningsmannen, ndr det kriavts sdrskild uppmérksamhet eller skicklighet, har varit
paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller annars gjort sig skyldig till en forsummelse
av allvarligt slag.

Den 1 juli 1999 gjordes vissa dndringar 1 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen. Bland annat infordes
ett nytt andra stycke 1 4 §. Det innebar att det narkotikarelaterade rattfylleriet fick en slags
motsvarighet till promilleregeln 1 forsta stycket, en nollgrans for alla typer av
narkotikaklassade substanser i blodet. Undantag gors 1 de fall da ’narkotikan intagits 1
enlighet med likares eller annan behérig receptutfirdares ordination.”'* Normalpafoljden ar
boter for den som doms enbart for drograttfylleri. For grovt brott dr pafoljderna samma som
vid grovt rattfylleri."”

Juridiska principer av betydelse

Det svenska straffsystemets tre allmént grundldggande principer likhets-, proportionalitets-
och ekvivalensprinciperna har var for sig och tillsammans betydelse for lagstiftning och
réttspraxis ocksa vid rattfylleribrotten. Likhetsprincipen innebair att alla ska behandlas lika
infor lagen och uttrycks i 1 kap 9 § i Regeringsformen.'* Proportionalitetsprincipen handlar
om att straffet ska bestimmas utifran brottets straffvirde. Enligt ekvivalensprincipen fortjanar
brott med samma straffvirde samma bestraffning

Maria Norrman beskriver de tre principerna mera detaljerat 1 en uppsats 1 dmnet straffrétt och
behandlar forst likhetsprincipen:

? Sterzel, Georg, Studier rérande pafslidspraxis m.m., Stockholm 2003, s. 110-111
' Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 53

' Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjéfylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 208

12 Sterzel, Georg, Studier rérande pdfdlidspraxis m.m., Stockholm 2003, s. 112

13 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 175

'* Kungbrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform



Det viktigaste stadgandet i sammanhanget torde dock vara 1 kap 9 § RF. | paragrafen
sags att domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta skalighet och
opartiskhet.

Rattviseidén bygger pa att lika fall ska behandlas lika. Samtidigt ska varje fall
behandlas individuellt utifrdn sin egenart. Har finns en viss motsagelse. Kanske kan
tyckas att sjalva lagbrottet ska leda till en viss pafdljd i samtliga fall och att lagbrottet i
sig ar det centrala. Skulle tva fall vara att betrakta som réattsligt lika ska aven paféljden
bli densamma, eller atminstone lika svar, for personerna som drabbas av pafdljden. Av
naturliga skal kan omstandigheterna i tva likartade fall aldrig vara exakt lika. Har kan
uppsta problem for lagstiftaren som maste satta upp riktlinjer for vilkka omstandigheter
som &r av rattslig relevans och som ska beaktas vid val av paféljd. Lésningen vid
paféljdsbedémningen kunde vara att den enskilde domaren helt mekaniskt tillampade
lagen utifran det brott som begatts. Detta skulle dock inte vara sarskilt lyckat eftersom
den rattviseuppfattning som de flesta manniskor har, hur tvetydig och mangsidig denna
an ma vara, bygger pa nagot mer an en sadan juridisk- mekanisk uppfattning. De fall
som ska behandlas lika &r de som &r lika utifrdn en bedémning av fallens moraliskt
relevanta aspekter.

Likhetsprincipen ska genomsyra lagstiftningen pa alla nivaer och innebar att varje
avvikelse fran den maste framsta som allmant godtagbar och kunna motiveras utifran
rimliga rattviseargument. Det torde t ex vara allmant accepterat att en ung persons
agerande inte kan straffas lika hart eftersom den unge inte utvecklat ett moget
omddme. Huvudprincipen maste dock vara att alla ska behandlas lika infor lagen.
Lagen maste darfor utformas pa ett sadant satt att risken for godtyckliga bedéomningar
minimeras. Dessutom maste alla ges materiellt lika férutsattningar. Med de
pafbljdsalternativ som finns idag, som i stort bygger pa den enskildes lamplighet, blir
detta sarskilt viktigt. Till exempel kan sagas att de personutredningar som gors for varje
enskild individ maste halla en viss standard eftersom domstolen stddjer sig pa
utredningen.15

Proportionalitets- och ekvivalensprinciperna ér relevanta i forhallandet mellan brott och

straff:

Principerna om proportionalitet och ekvivalens grundas ytterst pa tanken om likhet infér
lagen och aven har ar rattviseidén central. Begreppet rattvisa kan delas upp i tva delar,
det formellt ratta och det materiellt ratta. Det formellt ratta torde vara det 6vergripande
som ska finnas i varje rattssystem och utgér darmed grunden for rattslig likabehandling.
Det materiellt ratta 6verensstdmmer med den grundnorm som vid en enskild
beddmning kan motiveras pa ett rationellt satt. Rattvisa implicerar att manniskor
behandlas pa ett satt som ar ratt. Rattviseargumentet kan forekomma bade pa
kriminaliseringsniva, vid faststallande av straffskala, och nar det gérs en bedémning i
det enskilda fallet, av det konkreta straffvardet. Principerna utgor alltsa grunden vid
bedémningen av vilken pafdljd som ska drabba den brottslige. Likvardigt abstrakt
straffvarde innebar att brottstyper bor ha likartade straffskalor. Pa samma satt bor
likartade brottsituationer med samma konkreta straffvarde leda till samma straff.

Principerna om proportionalitet och ekvivalens ar framst av relevans i férhallandet
mellan en garnings straffvarde och de paféljder som ar féreskrivna for brottet.

Straffet ska bestammas utifran brottets straffvarde enligt proportionalitetsprincipen.
Samtidigt fortjanar brott med samma straffvarde samma bestraffning enligt
ekvivalensprincipen. Lika straff for lika brott kan daremot uppfattas som orattvisa
eftersom det i ena fallet kan finnas férmildrande omstandigheter som inte foreligger i
det andra. Avsikten med detta &r emellertid inte att enskilda domares varderingar ska
vara avgorande. Den absoluta malsattningen bor enligt lagstiftaren vara en sa enhetlig
behandling som mojligt s att straffnivan for olika brott &r oberoende av vilken domare

' Norrman, Maria, Grovt rattfylleri — en analys utifrdn likhets-, proportionalitets- och ekvivalensprinciperna,
Examensarbete Straffritt 20 podng, Lunds universitet, Lund 2002



som domer i det enskilda fallet. Darmed &r 29 kap 1 § BrB aven av betydelse for
ekvivalens- och proportionalitetsprinciperna.

Vidare kan proportionaliteten delas upp i absolut och relativ proportionalitet. Den
absoluta proportionaliteten innebar att ett visst straff ar direkt knutet till ett visst brott.
Som exempel kan namnas att alla fall av grovt rattfylleri undantagslést skulle bestraffas
med en manads fangelse utan beaktande av andra omstandigheter. Relativ
proportionalitet innebar, & andra sidan, att ett visst brott fortjanar ett strangare, samma,
eller ett lindrigare straff an ett annat brott.

Pafdljdsbestdmningen ska inte ses som en avvagning mellan allmanpreventiva och
individualpreventiva hansyn i det enskilda fallet. Det ar istéllet straffvardet som ska
bilda utgangspunkten men samtidigt ska hansyn tas till individuella omstandigheter i
varje enskilt fall. Det finns manga faktorer som paverkar straffvardet och
straffmatningen i det enskilda fallet. Beroende pa olika omsténdigheter kan till synes
lika brott tillmatas olika straffvarde och brott med samma straffvarde leda till olika
pafolider.®

En annan betydelsefull princip dr att grovt rattfylleri klassas som ett artbrott. Bakgrunden till
detta begrepp och dess betydelse for svensk lagstiftning och réttspraxis diskuteras i en annan
straffrattsuppsats frdn Lunds universitet:

Enligt 30 kap. 4§ 1 st. BrB skall i forsta hand lindrigare pafoljd an fangelse anvandas.
| tre fall &r emellertid presumtionen den omvéanda. Dessa skal raknas upp i 30 kap. 4§ 2
st. BrB och ar: brottets straffvarde, art och aterfall.

Artbrott ar ett brott for vilkket man démer ett kortare fangelsestraff trots att varken
straffvardet eller aterfallsfrekvensen talar for detta. Det handlar alltsd om en
sarbehandling av vissa brott i paféljdshéanseende. Det som ar speciellt med denna
foreteelse ar att det ar allmanpreventiva évervaganden som ligger till grund, och dessa
Overvaganden hor egentligen hemma pa lagstiftningsnivan. Saledes far alltsa
domstolen i sin pafdljdsbestamning i dessa fall ga in pa samma slags utredningar som
lagstiftaren i normala fall gor.

De brott som utpekades i forarbetena som saddana som skulle tillhéra artbrottskategorin
var mened, rattfylleri, vissa brott mot vapen- och jaktlagstiftningen, olovlig vistelse i
riket, skattebrott samt vissa former av en brottstyp sa som t ex oprovocerad
gatumisshandel och vald och hot mot tjansteman. Med tiden har genom praxis antalet
artbrott 6kat och omfattar i dag manga fler.

Det handlar egentligen inte om en ny foreteelse, det har med artbrott, utan denna
sarbehandling har funnits lange i praxis. 1989 reformerades pafdljdssystemet och det
var da begreppet artbrott infordes. Tidigare hade man motiverat dessa korta
fangelsestraff sdasom varande nédvandiga "av hansyn till allman laglydnad”. Att man
ville lagstadga denna sarbehandling berodde pa att allmanpreventiva hansyn aven
fortsattningsvis, d v s efter reformen, skulle fa beaktas, men att detta skulle ske genom
lagstiftarens forsorg och inte vid domstolarnas évervaganden i enskilda fall. Daremot
skulle allmanpreventionen inte fa en sjalvstandig betydelse, utan straffmatningen skulle
i forsta hand ske efter brottets klandervardhet.

Forarbetena ar éverhuvudtaget mycket oklara i fraga om artbrottens bedémning och
tillampning. | propositionen 1987/88:120, som ledde fram till reformen, togs fragan om
artbrott upp pa ett tamligen knapphandigt satt. Dar namndes i stort sett bara att det
rorde sig om brott som av allmanpreventiva skal skulle leda till fingelse redan forsta
gangen och att det skulle finnas mojligheter fér domstolarna att vaga in sadana
omstandigheter vid beddmningen av vilka straffskalor som skall galla, som att

'® Norrman, Maria, Grovt rattfylleri — en analys utifrdn likhets-, proportionalitets- och ekvivalensprinciperna,
Examensarbete Straffritt 20 podng, Lunds universitet, Lund 2002



brottsligheten blivit mer utbredd eller antagit mer elakartade former. Det fastslogs ocksa
att det skulle finnas sarskilda skal for att inte doma till fangelse vid artbrott. De skalen ar
de som réknas upp i 30 kap. 9 § 2 st. BrB, och som kan leda till att skyddstillsyn déms
ut i stallet.

Genom praxis har antalet artbrott 6kat. Det har till storsta del skett brottstyp for
brottstyp och nagra generella riktlinjer har inte foljts. Man kan emellertid urskilja olika
omstandigheter som kan leda till att ett brott klassificeras som artbrott:

att en brottstyp blivit mer utbredd, att en brottstyp ar svar att férebygga eller upptacka,
att brottstypen innefattar ett angrepp pa den personliga integriteten, att brottstypen
innefattar ett asidosattande av respekten for rattsvasendet och dess foretradare samt
att brottstypen paverkar méjligheterna att uppratthalla straffsystemets effektivitet.

Nar det handlar om artbrott ar det viktigt att ha klart for sig att enbart det faktum att det
ar ett artbrott inte ensamt far leda till fangelse. | varje enskilt fall skall domstolen ta
hansyn till alla fakta och omsténdigheter innan den bestammer sig fér om det [ampliga
straffet ar fangelse eller inte, och denna beddmning skall ske dven da det ror sig om ett
brott av artkaraktar. Det finns stora skillnader mellan olika brottstyper nar det galler hur
ofta skal till sdrbehandling i paféljdshanseende finns. Darfér maste domstolen i varje
enskilt fall utga ifrdn hur pass starka "artskalen” ar i just det fallet da den skall besluta
vilken paféljden bor bli.

De tre olika skal som kan leda till fangelse skall inte heller bedémas var for sig. En
sammanvagning skall alltid goras. Det kan vara s3 att varken brottets straffvarde, art
eller den tilltalades tidigare brottslighet i sig racker for att fangelse skall fa adémas, men
att dessa skal tillsammans ar tillrackligt starka for denna pafoljd. Saledes har olika brott
olika hogt "artvarde”. Vid ett hogt artvarde kravs i regel inte mer av straffvardet an att
det ligger pa fangelsenivan for att fangelse skall fa valjas som paféljd. Vid medelhogt
artvarde kravs ett nagot hogre straffvarde eller att aterfallsfaktorn talar for fangelse.
Och betraffande de brott dar artvardet ar forhallandevis lagt bér det normala vara att
fangelsepresumtion forutsatter antingen att det ocksa ror sig om aterfall relativt nara i
tiden eller att straffvardet ligger klart dver allménna fangelseminimum.

Alternativ till fangelse kan démas ut trots att artbrott foreligger. | och med att nya
paféljds- och verkstallighetsformer har inforts/inférs, sa éppnas mojligheterna upp.
Det finns inga hinder mot att déma till kontraktsvard vid artbrottslighet. Inte heller mot
att doma till samhallstjanst. Det har emellertid framgatt av praxis att vid straffvarden
som overstiger fangelse i sex manader ar det mera tveksamt om samhallstjanst valjs
som pafdljd.

Samhillstjénst kan 1 dag vara ett sirskilt skdl for bade villkorlig dom
och skyddstillsyn.

I och med detta, kan alltsa de sérskilda skilen for villkorlig dom 130
kap. 7 § 2 st. BrB ocksé réknas till de sirskilda skil for annan
pafoljd dn fangelse som enligt propositionen pekades ut sdsom
varande de 1 30 kap. 9 § 2 st. BrB.

Brottets art kan ha betydelse dven pa andra omraden én
pafoljdsbestimningen. Som exempel kan ges nir antalet boter skall
bestimmas: ju hogre “summan” av brottets straffvirde och artvérde
ar, desto storre bor antalet dagsboter vara.

Aven nir man domer till skyddstillsyn jimte fingelse enligt 28 kap.
3 § BrB, bor det vara mojligt att beropa brottets art. D krivs det
dock att skyddstillsynsskilen ar klart framtrddande. Nér det géller
unga lagovertrdadare géller enligt 30 kap. 5 § BrB att fangelse far
adomas den som dr under 18 &r endast om det finns synnerliga skél



for detta. Om den tilltalade har fyllt 18 men inte 21 ar, géller att det
maste finnas sirskilda skil for fangelse med hinsyn till gérningens
straffvirde “eller annars”. Med “eller annars” menas enligt
forarbetena tidigare brottslighet och brottets art.'’

17 Nordberg, Linda, En studie i artbrott, Examensarbete Straffrétt 20 podng, Lunds universitet, Lund 2000
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Rattfylleri och grovt rattfylleri

Brottsforekomst

Under &r 2006 anmaildes 17 377 brott med rubriceringen rattfylleri eller grovt rattfylleri. Den
okning av antalet anmélda brott som framgér av nedanstaende tabell bor ses mot bakgrund av
polisens 0kade dvervakning av trafiknykterheten under de senaste aren, bl.a. genom att fler
utandningsprov tas én tidigare. Fran ar 1998 och fram till &r 2006 har antalet utandningsprov
som utforts av polisen okat fran drygt en miljon till 2 255 203. Rattfylleribrotten ar i hog
utstrackning spaningsbrott, d.v.s. brott som frimst upptiacks genom polisens kontroller.
Morkertalet &r stort och de faktiska rattfylleribrotten ar betydligt fler &n vad brottsstatistiken
visar. Om polisen t.ex. minskar sin dvervakning blir de anmaélda rattfylleribrotten féarre. En
okning av 6vervakningen ger motsatt effekt pa brottsstatistiken.

18000
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15500
15000
14500
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13000
12500
12000

antal

Antal anmalda brott: rattfylleri, grovt rattfylleri

17377

15588 15809
15351
i I I I

ar2001 ar2002 ar2003 ar2004 ar2005 ar2006

Tabell. Anmalda brott: rattfylleri, grovt rattfylleri.
Kélla: Brottsférebyggande radet, Kriminalstatistik'®

Lagstiftning
De bestimmelser om rattfylleri som géller idag aterfinns i Lag (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott (trafikbrottslagen) och har féljande lydelse:

4 § Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften déms for rattfylleri till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket ddoms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller
en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64)
i sa stor mangd att det under eller efter farden finns nagot narkotiskt amne kvar i blodet.
Detta galler dock inte om narkotikan intagits i enlighet med I&kares eller annan behdrig
receptutfardares ordination.

'8 Uppgiften gillande ar 2006 4r prelimindr.
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For rattfylleri enligt forsta stycket ddms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller
en sparvagn och da ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt. Detsamma galler om
foraren ar lika paverkad av nagot annat medel.

Forsta och andra styckena galler inte férare av motordrivet fordon, som ar avsett att
foras av gaende.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte om férandet av fordonet ingar som ett led i
en vetenskaplig eller darmed jamforlig undersdkning till vilken tillstand har Iamnats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Lag (1999:217).

4 a § Ar ett brott som avses i 4 § forsta, andra eller tredje stycket att anse som grovt,
skall féraren domas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid bedémande av om
brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i
blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot annat medel,
eller
3. framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksakerheten. Lag
(1999:217)."

Rattspraxis

Rattfylleri

Niér det géller rattfylleri forekommer riéttsfall 1 mycket liten omfattning, mindre &n 20
procent.”’ Det vanliga forfarandet vid lagforing av rattfylleri 4r att aklagarmyndigheten
utfirdar ett strafforeliggande, och det ér alltsd dessa som bildar réttspraxis for brottet.! De
allra flesta som doms for rattfylleri doms till dagsboter. Den enskildes promillehalt avgor
antalet dagsboter, som kan variera mellan 40 och 150 dagsboter.”

Rattfylleri (bil och motorcykel) Antal dagsboter
Promille i blodet milligram per liter i utandningsluften
0,2t om 0,49 0,10tom 0,24 40
darutéver t o m 0,59 darutéver t o m 0,29 60
darutévert o m 0,69 darutéver t om 0,34 80
darutévert om 0,79 darutéver t om 0,39 100
darutévert o m 0,89 darutéver t o m 0,44 120
darutover till 1 darutover till 0,5 150

Tabell: Riksaklagarens tabell for dagsboter vid olika nivier av rattfylleri

Grovt rattfylleri

Vid grovt rattfylleri forekommer pafoljderna boter, fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
och dverldmnande till sirskild vdrd. I Brottsbalken kapitel 25-31 finns reglerna om
pafoljderna och om straffmétning och paféljdsval. Fram till 1999 var grovt rattfylleri ett
utpriglat artbrott™ i svensk réttspraxis. Det innebar att fingelse var den normala pafSljden om

% Rittsnitets hemsida: www.notisum.se den 2 augusti 2006

% Sporre, Tove, "Rattfylleri” I: Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000, Brottsforebyggande Radet 2001. s. 238
2! Sterzel, Georg, Studier rérande pdfélidspraxis m.m., Stockholm 2003, s. 113

22 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 113

3 Begreppet “artbrott” anvinds som definition av vissa brott som anses motivera fangelsestraff trots att de inte
har ett sérskilt hogt straffvirde. Det handlar om brott som av allménpreventiva skil normalt anses ska medfora
ett kort fingelsestraff, exempelvis grovt rattfylleri. Begreppet lanserades i samband med 1989 ars reformering av
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det inte fanns sérskilda skl att vélja annan pafoljd. En ménads féangelse var en mycket vanlig
pafoljd vid grovt rattfylleri.

Den 1 januari 1999 permanentades mojligheten att doma till skyddstillsyn 1 kombination med
samhdllstjanst vid grovt rattfylleri. Vid samma tidpunkt inférdes mdojligheten att doma till
villkorlig dom med samhéllstjanst. MHF:s stora undersokning av rattfylleridomar aren 1996
och 1999 visar att den senare pafoljden omedelbart fick ett starkt genomslag. Antalet
villkorliga domar 6kade kraftigt, fran 6,1 procent 1996 till 24,3 procent 1999. Samtidigt
skedde en minskning av antalet fingelsedomar, fran 58,3 procent 1996 till 42,7 procent 1999.
Pafoljden skyddstillsyn var ungefar lika vanlig 1996 som 1999 (30,5 procent respektive 28,6
procent).”* Observera att MHE's statistik endast behandlar grovt rattfylleri utan andra
atalspunkter! Darefter har andelen fangelsedomar aterigen 6kat medan skyddstillsyn och
villkorlig med samhillstjanst har minskat. Ett tydligt trendbrott betraffande pafoljdsval vid
grovt rattfylleri skedde redan mellan aren 2002 och 2003. Ar 2002 domdes 42,4 procent av de
grova rattfylleristerna till fingelse. Aret dirpa hade andelen fingelseddmda okat till 52,7
procent, d.v.s. med mer dn 10 procent! Pafoljden villkorlig dom med samhallstjdnst minskade
sin andel fran 26,3 procent 2002 till 19,7 procent 2003 (minus 6,6 procent).

Brottsforebyggande radets kriminalstatistik for 2005 visar att 55,6 procent av domarna
avseende grovt rattfylleri innebar fiangelse, 18,3 procent villkorlig dom med samhéllstjénst
och 21 procent skyddstillsyn.”

2001 2121 1323 1298
2002 2285 1336 1418
2003 2872 1173 1076
2004 2838 1099 1007
2005 2897 1096 1101

Tabell: de vanligaste pafdljderna vid grovt rattfylleri aren 2001-2005, antal domar. Kélla: BRA

Denna forandring av réittspraxis bor ses mot bakgrund av att Hogsta Domstolen 1 ett
avgorande den 18 december 2002 valde fangelse framfor villkorlig dom med foreskrift om
samhdllstjanst. HD:s agerande foregicks av en debatt hos allménhet och politiker om
pafoljdsval vid rattfylleri, bl.a. utifran MHF:s rapport Vem bryr sig som publicerades under
varen 2002. I HD:s dom betonades att domstolen har att gora en helhetsbedomning i det
enskilda fallet vid val av pafoljd. For att villkorlig dom med samhallstjanst ska kunna komma
i fraga géller framfor allt att alkoholkoncentrationen i forarens blod eller utandningsluft varit
forhéallandevis 14g samt att korningen kan bedomas ha medfort ringa eller liten trafikfara
under rddande forhéllanden. I det aktuella fallet var forarens promillehalt 1,61 promille och
korningen hade skett en forsommarkvill pa en huvudinfart till ett storre samhille. Det maste,
enligt HD, anses ha inneburit en trafikfara som inte varit ringa.*®

pafoljdssystemet (se propositionen 1987/88:120). Zila, Josef & Jareborg, Nils, Straffrdittens pdfolidsiira,
Stockholm 2006, s. 138-142

** Agge, Maria, Folkesson, Christer & Sjostrom, Lars Olov, Vem bryr sig? — rattfylleriets omfattning och
konsekvenser, Stockholm 2002, s. 15-16

* Brottsforebyggande radet, Kriminalstatistik 2002, 2003 och 2005, www.bra.se den 3 oktober 2006

28 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 111-112
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Sedan ar 1997 kan vi alltsa se en utveckling dér faingelsedomarna forst minskat kraftigt med
en lagsta niva strax efter millennieskiftet 2000 for att sedan ater igen oka vilket framgér av
nedanstéende tabell.

Ar Antal Totalt Procent
fangelsedomar | lagforda
1997 3334 4948 67
1998 3408 5023 68
1999 2381 4896 49
2000 2215 5051 44
2001 2121 5154 41
2002 2285 5437 42
2003 2872 5499 52
2004 2838 5233 54
2005 2897 5251 55

Tabell: antal och andel fingelsedomar vid grovt rattfylleri. Kélla: BRA

Lagstiftning och rattspraxis ur trafiksakerhetsperspektiv

Utgéngspunkten for MHF och NTF ér att lagstiftning och réttspraxis vid rattfylleri ska bidra
till en o6kad trafiksdkerhet. Rattfylleri ar idag ett av véra storsta trafiksdkerhetsproblem.
Onyktra forare svarade ar 2005 for minst 25 procent av dodsolyckorna, enligt uppgifter fran
Vigverket.”” Alkolasutredningen gor bedémningen att 20 procent av de svéra kroppsskadorna
1 trafiken uppstér 1 alkoholrelaterade olyckor. Utredningens skattning har gjorts med hjilp av
underlag frén Statens vig- och transportforskningsinstitut.*®

Rattfyllerilagstiftningen kan, tillimpad av en fungerande rittskedja (polis, dklagare och
domstolar), bidra till att minska antalet alkoholrelaterade olyckor. BRA konstaterar i en
rapport att “rattfylleri dr ett av de f4 brott dar direkta preventiva effekter av lagstiftningen
kunnat belidggas”. Som exempel pa detta forhéllande ndmns lagstiftningen 1990 och 1994 vars
positiva effekter har kunnat beliggas av forskare.” Har kan rapporterna Frdn 0,5 till 0,2
promille. Vilken effekt fick 1990 ars reform av trafikbrottslagen? samt Rattfylleri.

Utvirdering av 1994 drs reform av trafiknykterhetslagstifiningen nimnas.”

Som trafiksékerhetsaktorer &r MHF och NTF angeldgna om att rattfylleribrotten ur rattslig
synpunkt betraktas och lagfors som allvarliga brott. Det dr ett forhallningssitt som ocksé har
ett starkt folkligt stod. Mer dn 90 procent av svenskarna anser att straffet for rattfylleri borde
vara hardare, enligt Vigverkets arliga trafiksikerhetsenkit.’' Rattfylleri- och
sjofylleriutredningen anfér som sin uppfattning att ’grovt rattfylleri ocksé fortséttningsvis
skall anses vara ett brott av sddan art att pafoljden 1 forsta hand skall bestimmas till
fangelse.”

" viagverket, Alkohol, droger och trafik, Borlinge 2006, s. 5

% Alkolasutredningen, Oppna méjligheter med alkolds (SOU 2006:72), 2006, s. 75

¥ Brottsforebyggande radet, Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003, BRA-rapport 2004:3, s. 272

3% Andersson, J. & Norstrom, T., Frdn 0,5 till 0,2 promille. Vilken effekt fick 1990 drs

reform av trafikbrottslagen? BRA-PM 1996:3., Stockholm 1996, Brottsférebyggande radet, Rattfylleri.
Utvirdering av 1994 drs reform av trafiknykterhetslagstifiningen, Bra-rapport 1998:7, Stockholm 1998
3 vigverket, Alkohol, droger och trafik, Borlinge 2006, s. 8

32 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 17
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Manga rattfyllerister har alkoholproblem som kréver rehabiliteringsinsatser. Den forskning
kring rattfyllerister som under flera ar har bedrivits vid Karolinska Institutet i Solna genom
projektet KAPUBRA (Kartldggning, Prevention, Uppf6ljning och Behandling av
Rattfyllerister) visar att mer @n hélften (59 %) av 2 104 motorfordonsforare gripna for
misstanke om rattfylleri hade alkoholproblem 1 form av riskabla eller skadliga alkoholvanor,
och var femte (18 %) hade svéra alkoholproblem enligt AUDIT-testet. AUDIT é&r en
forkortning av ”Alcohol Use Disorders Identification Test”. Det ér en strukturerad intervju {or
att fanga riskkonsumenter 1 timligen tidigt skede. AUDIT har tagits fram inom WHO och ar
utprovat 1 flera ldnder. Professor Hans Bergman pa Karolinska Institutet har dversatt och
kvalitetssikrat AUDIT till svenska forhallanden. >

For de rattfyllerister som missbrukar alkohol finns bara tva 16sningar som ar acceptabla ur ett
trafiksdkerhetsperspektiv, behandling av missbruksproblemet och/eller anvindning av alkolés.
Risken for aterfall bland rattfylleristerna maste beaktas och andelen éterfallsrattfyllerister
tenderar for narvarande att 6ka. Av de personer som lagfordes for rattfylleri eller grovt
rattfylleri ar 1995 gjorde sig 6 procent skyldiga till samma brott inom ett r och 13 procent
inom tre ar. Efter 1995 har aterfallsfrekvensen 6kat. Av de personer som lagfordes for
rattfylleri eller grovt rattfylleri ar 2000 &terfoll 10 procent 1 samma brott inom ett r och 21
procent inom tre ar.** Det 4r dérfor mycket angeliget att utveckla SMADIT
(’Skelleftedmodellen”) och motsvarande arbetssitt for att effektivare fanga upp rattfyllerister
med alkoholproblem.*”

Personutredning

Enligt Lagen om sirskild personutredning 1 brottmal (1991:2041) ska yttrande inhdmtas frén
Kriminalvarden 1 vissa fall. Det giller nér det behovs en sérskild utredning om en persons
personliga forhdllanden for att kunna avgora pafoljdsfragan eller betrdffande atgérder som kan
antas bidra till att den missténkte avhéller sig fran fortsatt brottslighet. Av forarbetena framgar
det att man ténkte sig att lagen skulle fa stor betydelse vid trafiknykterhetsbrott. Under éren
efter 1991 6kade ocksé valet av pafljden skyddstillsyn 1 de fall d& personutredning hade
foregatt domen.

Idag genomfors personutredning 1 ungefar 90 procent av fallen med grovt rattfylleri. Tidigare
har det patalats att personutredningarnas har varit av skiftande kvalitet och med regionala
skillnader avseende metodiken. Kriminalvarden har emellertid under de senaste dren utvecklat
nya metoder for personutredning (ASI och MAPS) som enligt uppgift ska mojliggora
enhetligare och kvalitativt béttre personutredningar.”

Vi vill dérfor 1 denna frdga ansluta oss till Rattfylleri- och sjofylleriutredningens forslag sa
som det dr formulerat 1 delbetédnkandet:

33 Saunders, J. B. , Aasland, O. G., Babor, T. F., de la Fuente, J. R. och Grant, M., “Development of the
Alcohol Use Disorders Identification Test (AUDIT): WHO collaborative project on early

detection of persons with harmful alcohol consumption. I1.” I: Addiction, 88, 1993, s. 791-804, Bergman, Hans
& Kéllmén, Hékan, “Alcohol use among Swedes and a psychometric evaluation of the alcohol use disorders
identification test”. I: Alcohol and Alcoholism Vol. 37, Nr. 3, 2002, s. 245-251, Bergman, Hans, Rapport till
Vigverket 2002-01-11, Karolinska Institutet

** Brottsforebyggande radet, kriminalstatistik: ”Aterfall i samma brott”, www.bra.se, den 12 december 2006

> SMADIT betyder samverkan mot alkohol och droger i trafiken

3% AST och MAPS ir forkortningar av ”Addiction Severity Index” och ”Monitoring Area Phase System”
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Yttrande fran Kriminalvarden skall alltid inhamtas i mal om ansvar fér grovt rattfylleri.
For att sakerstalla att sa verkligen sker foreslar utredningen att en uttrycklig regel
harom fors in i lagen (1991:2041) om séarskild personutredning i brottmal, m.m.
Kriminalvardens arbete med battre och mer strukturerade personutredningar bor
utvecklas vidare.*

Rattfylleri leder s& gott som alltid till att korkortet dterkallas. Bara vid halter péa 0,2—0,3
promille finns mdjlighet till varning 1 stéllet for aterkallelse. Rutinerna for
korkortshandldggningen sammanfattas 1 skriften Alkohol, droger och trafik:

Normalt varierar sparrtiden mellan 2 och 12 manader for rattfylleri. Om rattfylleriet ar
grovt, alltsa minst 1,0 promille, ska sparrtiden vara lagst 12 manader. Den som démts
for rattfylleri eller grovt rattfylleri maste ansdka om ett nytt korkortstillstand for att fa
tillbaka korkortet. En sadan anstkan kan ges in till Iansstyrelsen tidigast 6 manader fore
sparrtidens utgang. Ansokan beviljas tidigast 2 manader innan sparrtiden har gatt ut.
Om sparrtiden ar hogst 12 manader behdver den démde inte gora ett nytt forarprov.
Om sparrtiden ar langre an 12 manader maste den démde daremot avlagga nytt
forarprov, med kunskapsprov och kérprov. Den som gor sig skyldig till rattfylleri eller
grovt rattfylleri under prévotiden maste alltid aviagga ett nytt férarprov. Den som har
domts till grovt rattfylleri ska till ansdkan om korkortstillstand bifoga ett sarskilt
lakarutlatande som styrker att han/hon inte ar opalitlig i nykterhetshanseende, sa kallad
utvidgad lamplighetsprévning. Det innebar att han/hon under sex manader ska ga pa
lakarkontroller och att laboratorieprover ska lamnas under tiden.*®

Korkortsaterkallelse och alkoldsprogram

Syftet med att 1 enlighet med Korkortslagen dterkalla korkortet, t.ex. vid rattfylleri, dr att
trygga trafiksdkerheten. Konsekvenserna av att forlora korkortet kan dock vara féorédande for
den som har gjort sig skyldig till rattfylleri. Det innebér ofta ekonomiska forluster och 1 en del
fall arbetsloshet. Om personen 1 fraga har begynnande eller utvecklade alkoholproblem finns
det en stor risk att korkortsaterkallelsen leder till ett 6kat missbruk. Ddrmed 6kar ocksé risken
for aterfall 1 nya rattfylleribrott om han eller hon véljer att kora trots att korkortet aterkallats.

Vigverkets trafikmedicinska expertis har 1 jimforande studier kunnat visa en anmérkningsvart
okad sjukfrdnvaro och ett 6kat antal varddagar hos de personer som pa vanligt sétt fatt
korkortet aterkallat pé grund av rattfylleri. Ett bra alternativ till detta férfarande ar
programmet villkorlig korkortsaterkallelse med alkolds, som enligt samma studier vésentligt
minskar de problem som en korkortsaterkallelse medfor. Deltagarna 1 alkoldsprogrammet
uppvisar ett signifikant mindre behov av sjukhusvard och en mindre sjukfranvaro bade
jamfort med sig sjélva fore deltagande 1 programmet och i forhéllande till den forstnimnda

gruppen.”’

Enligt korkortslagen har lédkare skyldighet att anmila den patient som av medicinska skal &r
uppenbart oldmplig att ha korkort till 1ansstyrelsen. Ett sddant medicinskt skal &r
diagnostiserat alkoholberoende. En undersdkning som gjorts av Vigverket visar dock att det

37 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 157

3 vigverket, Alkohol, droger och trafik, Borlinge 2006, s. 11

9 Bjerre, Bo (red.), Forscksverksamheten med villkorlig kérkortsdterkallelse. En forsta utvirdering av
alkoldsforsoket, Borlange 2001, Bjerre, Bo, Férsoksverksamheten med villkorlig korkortsdterkallelse.

En uppdaterad och kompletterande utvirdering, Borldinge 2002, Bjerre, Bo, “Primary and secondary prevention
of drink driving by the use of alcolock device and program: Swedish experiences”. I: Accident Analysis &
Prevention, Volume 37, November 2005, s. 1145-1152, samt Bjerre, Bo, Marques Paul, Selén, Jan & Thorsson,
Ulf, ”A Swedish alcohol ignition interlock programme for drink-drivers: effects on hospital care utilization and
sick leave”, artikel for publicering i tidskriften Addiction 2007 (Oxford)
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praktiskt taget aldrig sker. Bara en av 1 000 patienter med alkoholproblem anmails idag. Den
enkétstudie som gjordes 1 samband med undersokningen visar dock att anmélningarna
uppskattningsvis skulle 6ka 40 génger for patienter med diagnosen alkoholberoende, om
dessa fick mojlighet att delta i alkoldsprogram.*® Mot bakgrund av att det finns cirka 300 000
personer 1 Sverige med ként alkoholberoende/missbruk och att manga av dessa har bil och
korkort ser vi det som en viktig trafiksdkerhets- och folkhélsoinsats att erbjuda mojlighet att
ansoka om villkorlig korkortsaterkallelse for de korkortshavare som av detta skdl anmals till
lansstyrelsen av lékare.

Krav fran MHF och NTF

NTF kréver i sin policy att fangelsestraft, elektroniska fotbojor och samhéllstjinst ska
kombineras med rehabiliteringsinsatser och krav pé alkolas, att personundersokningar ska
genomforas och foljas upp. Vidare kraver NTF att straffskalans 6vre del utnyttjas 1 hogre grad
vid rattfylleribrott och att tillimpningen ska vara enhetlig.*! MHF delar synpunkterna i NTF:s
policy och understryker 1 sitt eget trafikpolitiska program att man kommer att verka for att en
effektivare rehabilitering av rattfyllerister ska ske.*

Bade MHF och NTF anser att personutredning alltid ska ske vid grovt rattfylleri. Vidare
stéller vi oss bakom Alkolasutredningens forslag att alla som har gjort sig skyldiga till
rattfylleri far krav pd att endast kora fordon med alkolds som villkor for fortsatt
korkortsinnehav. I en aktuell forskningsstudie som genomforts av VTI pad uppdrag av
Forsakringsforbundet berdknas antalet personskadeolyckor minska med 80 personskador per
ar 10 ar efter inforandet om domda rattfyllerister tvingas installera alkolas. De
samhaéllsekonomiska berdkningar som gjorts 1 studien visar att det minskade antalet
personskadeolyckor under de forsta 10 aren virderas till drygt 1,7 miljarder kronor.** Den
verkliga samhéllsekonomiska vinsten torde 1 sjidlva verket vara betydligt stérre &dn rapportens
skattningar med hénsyn taget till de felkdllor som finns 1 polisens rapportering avseende
misstdnkta alkoholpaverkade forare.

Det skulle dessutom vara en god insats for trafiksdkerheten att 1 enlighet med
Alkoldsutredningens forslag ge mdjlighet att ansoka om villkorlig korkortsaterkallelse for de
som beddms vara opdlitliga 1 nykterhetshianseende och darfor anmals till ldnsstyrelsen av
lakare.

40 Bjerre, Bo, Heed, Birgitta och Kers, Sara, Alkolds som alternativ till kérkortsdterkallelse. En
attitydundersokning bland ldkare, Borldnge 2004, s. 4-5,9-10

' Vad anser NTF — NTF:s policy 2006-2007, Stockholm 2005

*2 MHF:s trafikpolitiska program, Stockholm 2006

* Wiklund, Mats, Trafiksikerhetseffekter av alkolds. En registerstudie, Linkoping 2006, s. 6, 32-34
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Rattfylleri under paverkan av narkotika

Lagstiftning
Gillande bestimmelser om rattfylleri under paverkan av narkotika framgér av Lag (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). Andra stycket i 4 § trafikbrottslagen lyder
efter inforda dndringar den 1 juli 1999:

For rattfylleri enligt forsta stycket ddms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller
en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64)
i sa stor mangd att det under eller efter farden finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet.
Detta galler dock inte om narkotikan intagits i enlighet med I&kares eller annan behdrig
receptutfardares ordination.

Samtidigt som &ndringarna i Trafikbrottslagen avseende rattfylleri under paverkan av
narkotika tradde 1 kraft inférdes Lag (1999:216) om 6gonundersokning vid misstanke om
vissa brott i trafiken. Lagen innebér att polisen har ritt att genomfora 6gonundersdkning pa
forare som kan misstinkas for drograttfylleri. Det far alltsa inte ske rutinméssigt och utan
foregdende misstanke. Ogonundersdkningen sker med hjilp av pupillometer for att méta
pupillens storlek, en penna for att kontrollera eventuella ryckningar 1 6gat nér den missténkte
ska folja pennan med blicken och en ljuskilla, t.ex. ficklampa, for att testa ljuskédnsligheten.
Forare som misstianks for drograttfylleri far lamna blodprov.

Antalet anméilda drograttfylleribrott har 6kat mycket kraftigt sedan 1999 da lagen fick sin
nuvarande lydelse. Okningen beror till stor del pa att polisens har utdkat narkotikainsatserna
och blivit skickligare pa att kdnna igen drogpéverkade forare. Nér nu polisen dessutom har
okat antalet utandningsprov under flera ar och ddrmed kommit i kontakt med fler forare ar det
rimligt att anta att detta indirekt ocksé har 6kat uppticktsrisken for drograttfyllerister.

Antal anmalda brott - rattfylleri under paverkan av narkotika
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Killa: Kriminalstatistik fran BRA*

Det bor papekas att antalet misstdnkta personer som misstianks for rattfylleri under paverkan
av narkotika ar betydligt lagre &n antalet anmdlda brott, vilket framgar av foljande tabell.

Misstinkta personer drograttfylleri

Ar Min Kvinnor Okéntkon  Totalt
2001 1600 189 2 1791
2002 2253 298 4 2555
2003 2668 348 6 3022
2004 3003 401 5 3409
2005 3373 471 13 3857

Killa: Kriminalstatistik fran BRA

Forekomsten av rattfylleri under paverkan av narkotika kan 1 ett langre tidsperspektiv
forvintas aterspegla narkotikasituationen 1 stort, enligt CAN:s undersokningar. Sedan 1980-
talet har tillgdngligheten pé cannabis, amfetamin, heroin och kokain 6kat kraftigt och
beslagen av dessa droger har fordubblats. Samtidigt har priserna pa dessa preparat 1 stort sett
halverats, riknat i reellt penningvirde.” Antalet personer lagforda for narkotikabrott har 6kat
frén cirka 10 000 ar 1996 till mer &n 19 000 &r 2005.* Det finns starka skil att befara att
denna utveckling ocksa kommer att generera en 6kad forekomst av drograttfylleri.

Rattspraxis

Som vi skriver 1 var rapport Drograttfylleri, Brottet, rdttskipningen och var trafiksdkerhet
forekommer atalspunkten rattfylleri under paverkan av narkotika ofta tillsammans med andra
brott. Narkotikabrott, olovlig kérning och andra trafikbrott férekommer ofta i samma atal, och
kombinationer av stold, rén, misshandel &r inte heller ovanliga. Rapporten visar dessutom att
drograttfylleri nistan alltid utgor det lindrigaste brottet med hénsyn till straffvéirdet. Antalet
domar med drograttfylleri som huvudbrott ir 1agt.*’

Det finns dnnu inga avgdranden frén hdgre instanser 1 rattsvdsendet av betydelse for
réttspraxis for brottet rattfylleri under paverkan av narkotika. Man skulle kunna siga att
drograttfylleriet ur ett réttsligt perspektiv inte dr komplicerat utan att ldgre instanser foljer den
tillimpning som lagstiftaren har forutsatt. Ur ett trafiksdkerhetsperspektiv dr drograttfylleri ett
allvarligt brott dér det fortfarande saknas relevant forskning.

Lagstiftning och rattspraxis ur trafiksakerhetsperspektiv

Rattfylleri under paverkan av narkotika ar ett mycket allvarligt trafiksdkerhetsproblem. Vi vet
att en drogpéverkad person kan vara livsfarlig som forare. Fortfarande vet vi dock ganska lite
om forekomsten av drograttfyllerister i trafiken. Det beror dels pé att polisen inte far gora
rutinmassiga kontroller om forare dr paverkade och dels pé att det idag saknas
séllningsinstrument som motsvarar de utrustning som polisen anvénder for sina
nykterhetstester 1 trafiken. En komplicerande faktor nir det géiller drogpaverkan i trafiken ar
den mingd olika preparat som anvénds. De réittskemiska analyserna av prover tagna pa

* OBS! Siffran fér ar 2006 ar preliminar.

3 Centralfsrbundet for alkohol och narkotikaupplysning, Drogutvecklingen i Sverige 2006, Stockholm 2006, s.
23

¢ Brottsforebyggande Radet, Narkotikastatistik 2005, Rapport 2006:8, Stockholm 2006, s. 11

7 Agge, Maria, Folkesson, Christer och Sjéstrdm, Lars Olov, Drograttfylleri. Brottet, rittskipningen och vér
trafiksdkerhet, Stockholm 2005
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misstinkta drograttfyllerister som gors hos Réttsmedicinalverket visar att det férekommer mer
an 100 olika narkotiska substanser.

MHF pekar 1 sitt trafikpolitiska program pa behovet av en 6kad information for att
medvetandegdra om drogernas negativa paverkan av trafiksédkerheten. Denna information bor
ocksa berdra de problem som finns med trétthet och trafikfarliga mediciner i trafiken.*® NTF
kraver 1 sin policy att metoder for att pavisa drogpdverkan ska utvecklas. I policyn foreslas
ocksa att lakare och apotekspersonal ska informera om trafiksikerhetseffekterna av vissa
sjukdomar och mediciner.*

MHF anser att det finns starka skél att hdlla drograttfylleriutvecklingen under uppsikt och att
bedriva ett kraftfullt arbete mot forekomsten av droger i trafiken. Polisen maste fa 6kade
resurser till att bekdmpa drograttfylleriet. Polisen borde bl.a. ges mojlighet att genomfora
slumpmassiga kontroller av andra droger &n alkohol. Vi kan konstatera att nir det géller
rattfylleri under paverkan av narkotika s& gar det nistan tv brott pd varje misstinkt. Detta gor
att det ar fortfarande en forhallandevis liten grupp polisen lyckas ertappa. Darmed kan vi
konstatera att de flesta som upptéicks av polisen redan édr kdnda missbrukare och kriminella.
P& samma sitt som vid rattfylleri och grovt rattfylleri maste rehabilitering och vard
prioriteras.

Brottsforebyggande radet har 1 skriften Drograttfylleri. Omfattning, olycksrisker och
bevisproblem (PM 1998:3) beskrivit drogpaverkade forare som en brottsfrekvent grupp.
Forfattaren konstaterar att brottsbelastningen 1 gruppen misstankta for drograttfylleri ar
markant hogre dn hos andra delar av befolkningen. Han hidvdar dessutom att drogpaverkade
forare utgor en allvarlig riskgrupp 1 trafiken. Var tredje person som ingick 1 den undersokta
gruppen (122 av 378 personer) och som aterfanns 1 registret for lagforda hade varit inblandade
1 en trafikolycka. Endast 26 personer av dessa var oskadade. De flesta 57 personer fick
lindriga skador, 36 personer fick svéra skador och 3 personer omkom.’

Vidare maste det till mer forskning for att utreda hur de olika narkotiska preparaten paverkar
trafiksdkerheten. Idag drar vi slutsatser utifran hur vi uppfattar de narkotiska preparatens
paverkan av ménniska och dverfor detta pd trafiken. Detta ger kanske en fingervisning vad
som kan hénda 1 tragikmiljon men nédgra sikra forutsattningar har vi inte. Vi forstér att det
foreligger ett moraliskt dilemma nér det géller att forska pa kliniska forsok eftersom det ar
forbjudet att anvénda narkotika 1 Sverige.

Om nollvisionens mal ska kunna uppnas fér inte alkohol och droger tillitas att d&ventyra
trafiksdkerheten och ta ménniskoliv ute pd vigarna.

*® MHF:s trafikpolitiska program, Stockholm 2006
* Vad anser NTF — NTF:s policy 2006-2007, Stockholm 2005

% Solarz, Artur, Drograttfylleri, omfattning, olycksrisker och bevisproblem. Resultat fi-in sex undersékningar,
BRA PM 1998:3, Stockholm 1998, s. 50-52
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Eftersupning

Rattslage och rutiner vid pastadd eftersupning

I samband med utredning av misstinkt rattfylleri eller grovt rattfylleri forekommer det ibland
att foraren héavdar att alkohol intagits efter korningen. Det kan skapa problem for utredningen
och leda till att 4tal inte vécks eller att det blir en friande dom 1 domstol. Utover de rittsliga
aspekterna bor det understrykas att hdvdande av s.k. eftersupning skapar ett betydande
merarbete samt 6kade kostnader for rittsvisendet.

For att kunna bedoma om ett pdstdende om eftersupning dr sant kravs att ett blodprov och tva
urinprov har tagits pa den missténkte. Da finns mojlighet att genom jadmforelser mellan
blodalkoholhalt och urinalkoholhalt bedéma nér alkoholfortaringen har skett. Alkoholens
upptrddande 1 urinen har ndmligen ett annat forlopp én 1 blodet, framf6rallt genom en
tidsméssig fordrojning. Forutsédttningen for att gora en korrekt bedomning ar dock att inte
alltfor ldng tid har forflutit frdn korningen, 1 alla fall inte mer &n tva timmar.

Dessa bedomningar kraver en god réittskemisk kompetens. Polis- och

aklagarmyndigheterna begdr darfor 1 manga fall sakkunnigutlatanden fran Réattskemiska
avdelningen vid Rattsmedicinalverket och frdn Kontrollenheten vid Statens kriminaltekniska
laboratorium. Det skapar, framforallt for Rattsmedicinalverket, ett betydande merarbete.
Under de senaste dren har det rort sig om sa mycket som 130-140 drenden varje ar hos
Rittsmedicinalverket.”' Tendensen ér dessutom Skande. Under 2006 har
Réttsmedicinalverket tagit emot dver 200 drenden. I s gott som samtliga fall kan pastdendet
om eftersupning betraktas som ett rent pahitt.’>

Norsk lag

I Sverige finns ingen lagreglering mot eftersupning. I Norge diaremot regleras eftersupning i
22 § andra stycket Vegtrafikkloven. Bestimmelsen, som infordes 1959, har f6ljande lydelse:

Farer av motorvogn ma ikke nyte alkohol eller ta annet berusende
eller bedgvende middel i de farste seks timer etter at han er ferdig med
kjgringen, nar han forstar eller ma forsta at det kan bli
politietterforskning pa grunn av kjgringen. Dette forbudet gjelder

likevel ikke etter at blodprave eller utandingsprave er tatt, eller politiet
har avgjort at slik prgve ikke skal tas.

En motorfordonsforare far alltsd inte dricka alkohol eller inta ndgot annat berusningsmedel de
forsta sex timmarna efter en kdrning nér han forstar eller borde forsta att den kan foranleda en
polisundersokning. Forbudet géller inte om polisen har tagit utandnings- eller blodprov eller
har fattat beslut om att det inte ska tas. Syftet med lagen ar att hindra bevisforstoring
betriffande en forares tillstind vid korning. Brott mot bestimmelsen bestraffas med samma
pafoljder som vid rattfylleri, d.v.s. boter eller fangelse.

3! Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 259-261
> Muntlig uppgift frin Wayne Jones, Rittsmedicinalverket den 28 februari 2007
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Forutsattningar for en svensk eftersupningslag

Mojligheten att infora en bestimmelse mot eftersupning enligt norsk modell har diskuterats 1
flera statliga trafiknykterhetsutredningar. Likasa har genom aren ett antal riksdagsmotioner
lagts fram med forslaget att kriminalisera eftersupning. Hittills har det dock inte lett till ndgon
lagindring. I rattfylleriutredningens betinkande Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12)
foreslas inte heller ndgon lagstiftning 1 frdgan. Som motiv anfors foljande:

Sammanfattningsvis kan konstateras att invandningar om eftersupning i praktiken inte
ar nagot stort problem. Sadana invandningar férekommer endast i en mycket liten del
av samtliga rattfylleridarenden. Polis och &klagare kan ocksa i de allra flesta fall
motbevisa oriktiga pastdenden om eftersupning. Mot bakgrund harav och da en
kriminalisering av eftersupning skulle strida mot de grundldggande principer som galler
for nykriminalisering anser utredningen att en regel som kriminaliserar eftersupning inte
bér inforas.

Rattfylleriutredningens enkitundersékning

Rattfylleriutredningen har genomfort en enkatundersékning hos polismyndigheter och
aklagarkamrar som vi har kunnat ta del av. Enkétsvaren indikerar att eftersupningsproblemet
ar betydande. Antal drenden som handlagts vid respektive myndighet dér invindningar om
eftersupning forekommit varierar mellan 145 och drygt 700. Den i polismyndigheternas
enkédtsvar genomsnittligt uppskattade andelen rattfyllerifall dir eftersupning hdvdats ar 21,8
procent. Nédgra av polismyndigheterna hiavdar att invindningar om eftersupning har
forekommit 1 s mycket som 80-90 procent av fallen.

En fraga 1 enkdten till polismyndigheterna var: ”Har det forekommit, och 1 sa fall hur ofta, att
invindningen lett till att foraren inte blivit rapporterad pa grund av déliga forutsdttningar att
lagfora vederborande.” Den berdknade andelen pa grund av hdvdad eftersupning ej
rapporterade har angivits genom att vélja ett procentintervall bland ett antal olika alternativ pad
enkdtformuléret. Av enkdtsvaren framgér att det forekommer forvanansvart ofta. Den
genomsnittliga andel som pa detta sétt har angivits ér hela 8,6 procent.

I de fall dér foraren, trots hivdande av eftersupning, har rapporterats hinder det att ital f6r
rattfylleri inte vicks sedan drendet kommit in till 8klagarmyndigheten (eller att lagféring sker
for rattfylleri 1 stéllet for grovt rattfylleri). En friga till dklagarkamrarna 1
rattfylleriutredningens enkédtunders6kning var: I hur minga drenden har det forekommit att
atal inte vickts pa grund av en invdndning om eftersupning”. De flesta av dklagarkamrarna
har angett en omfattning som stracker sig fran enstaka fall till ett drygt tiotal.

Slutligen hénder det 1 enstaka fall att den missténkte frias i domstol. Av dklagarkamrarnas
enkédtsvar framgér att det forekommer, men att det &r ovanligt att en invindning om
eftersupning leder till en friande dom.

Hévdande av eftersupning ger alltsa flera mgjligheter att undkomma ansvar pé tre nivéer:
1. genom att drenden inte rapporteras av polisen eller att fall med polisen som
forundersokningsledare skrivs av

2. genom att &klagare inte vicker &tal

3. genom att bristande bevisning leder till att ett véackt atal leder till friande dom 1 domstol
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Enkédtundersokningen visar ocksa att 55,9 procent av de svarande éklagarkamrarna och 57,5
procent av de svarande polismyndigheterna vill ha en eftersupningslag. Det star séledes klart
att en klar majoritet inom bade polisen och dklagarvisendet tar stillning for en lagandring.
Manga av polismyndigheternas svar ger dessutom uttryck for en stark frustration dver
nuvarande ordning vilket kan belysas med nagra citat ur enkdtmaterialet:

— "Stotande for rittskdnslan att man kan ljuga och undga lagforing.”

— "De personer som oftast forekommer i dessa sammanhang dr brottsligt belastade och/eller
ungdomar som ldrt sig att man kan klara sig undan straff genom att hdvda eftersupning. Var
uppfattning dr att man medvetet kor alkoholpdaverkad for att man anser sig ha goda chanser att klara
sig. Det krévs tydliga signaler i form av foreslagen lagstiftning for att sd langt som méjligt fd bort
detta problem.”

— ”Om det kommer en liknande lagstifining som i Norge skulle det gd att spara mycket resurstid och
kostnader for analyser mm, da det skulle bli ldttare att styrka brott. Da de allra flesta hdvdar
eftersupning dven om de sagt ndgot annat i inledningsskedet sd krdvs det stora resurser for att reda ut
brottet, vilket dr ett problem.”

— "Vi pa ordningsavdelningen anser att problematiken med eftersupningen utgor ett problem i sadan
utstrdckning att det finns behov av lagstiftning liknande den som redan finns i Norge.

Detta konstaterande grundar jag pd egna, andras erfarenheter samt framfor allt trafikpolisens
utredningsavdelning som anser detta vara en lagstifining som borde hjdlpa oss ytterligare i kampen
mot rattfylleriet pd vdara vigar.”

Aven i dklagarkamrarnas svar ges intressanta motiveringar for inférandet av en eftersupningslag:

— 7 Det dr ingen tvekan om att en fordndrad lagstifining vore onskvdrd liknande den som finns i
Norge. Aven om det endast dir ett fital drenden som nedlagts pga att brott inte kan styrkas sd dir det
inte forsumbart. Jag vill pdstd att det dr klart forankrat i det allmdnna réttsmedvetandet att man inte
ska kora bil med alkohol i kroppen. Ddrfor blir det stotande att inte kunna lagfora personer som med
en invdndning om eftersupning gadr fria. Ibland har det lyckats att med utgdangspunkt fran uppmdtta
vdrden i analysbevisen och angiven mdngd alkohol som druckits efter korningen dndd visa att vid
kérningen har det funnits straffbar alkoholhalt i blodet. Emellertid har dklagaren bevisbordan for att
ett fordon forts av paverkad forare medan den misstdnkte foraren inte behéver svara pa fragor eller
vara sanningsenlig betrdffande eventuell efterfortiring och det kan leda till bevissvdrigheter.

Vid en dndrad lagstiftning tror jag ocksd att polisen mer aktivt skulle efterséka en forare som
forsvunnit fran t ex en trafikolycksplats eller ddr det kommit tips om misstdnkt rattfylleri men polisen
inte hunnit stoppa vederborande under fdrd.”

— 7 Det utgor inte ett problem antalsmdssigt, men utredningen blir ofta omfattande for att kunna
vederldgga invindningen. Det férekommer ocksd att forundersokning far inledas om mened begdngna
av vittnen som dberopats for att styrka invindningen. Det dr naturligtvis inte bra att ett antal
rattfyllerister klarar sig fran dtal och dom med en oriktig invindning om eftersupning. Den norska
modellen synes ddrfor vil vird att utreda.”

— "Det dr klart stotande att rattfylleribrott inte lagfors dd det framstdar som uppenbart att hdvdad

eftersupning dr en efterhandskonstruktion. Vidare dtgdr stora utredningsresurser till att vederldgga
pdstdenden om eftersupning...”
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Synpunkter frian SKL och RMV
I sitt remissyttrande over rattfylleriutredningens betdnkande (SOU 2006:12) beklagar Statens
kriminaltekniska laboratorium att utredningen inte foreslar en eftersupningslag:

Av betdnkandet framgar att invandningar om eftersupning for det mesta ar svara att fa
nagon ratsida pa. Invandningarna later sig i dessa fall svarligen motbevisas, och de
vallar bade polis och aklagare betydande merarbete. | de fall nar invandningen galler
en situation dar det bara finns alkoholutandningsprov ar det praktiskt taget omgjligt att
reda ut om pastaendet ar falskt. Mot den har bakgrunden och med hansyn till att antalet
fall som det inte gar att bringa nagon klarhet i inte ar forsumbart och fragan séaledes inte
saknar kriminalpolitisk betydelse, anser Laboratoriet att saken borde ha fatt en annan
I6sning an den Utredningen 1‘(’5reslagit.53

For Rattskemiska avdelningen vid Réttsmedicinalverket innebar invindningar om
eftersupning att det kridvs okade arbetsinsatser av kvalificerade specialister. Detta papekas
bl.a. 1 Réttsmedicinalverkets arsredovisning 2006:

Avdelningen har noterat att behovet av yttranden och sakkunniguppdrag har 6kat
jamfort med tidigare, i forsta hand i trafikarenden, vilket innebar att erfarna
handlaggares tid att hantera I6pande arenden minskar och behovet av flera
handlaggare har blivit uppenbart.54

Frédgan om behovet av en eftersupningslag behandlas ocksa 1 Réttsmedicinalverkets yttrande
over rattfylleriutredningens betdnkande (SOU 2006:12):

Rattsmedicinalverkets erfarenhet av att nar pastdende om eftersupning forekommer ar detta
pastaende nastan utan undantag falskt. Som papekas i utredningen leder invandningar om
eftersupning till betydande merarbete for rattsvasendet. Enligt Rattsmedicinalverkets
uppfattning bor det dvervagas om s.k. eftersupning skall kriminaliseras.’®

Var syn pa problemet hdavdad eftersupning

Vi1 anser att det finns starka skil for inforandet av en bestimmelse mot eftersupning 1
Trafikbrottslagen. I remissyttrandet 6ver Rattfylleriutredningens betdnkande 2006 skriver
MHEF:

Att inféra en regel som kriminaliserar eftersupning ar en fraga som MHF driver och
avser att fortsatta driva trots utredningens forslag och stdndpunkt att kriminalisering inte
bor inféras. MHF staller sig tveksamt till den ringa omfattning av eftersupning som
utredningen kommer fram till. De signaler som kommer till var kdnnedom pekar pa en
storre utbredning. For att klargora detta avser MHF att gora en egen utredning i fragan.
Vi vill peka pa den lagstiftning som finns i Norge och som dar fungerar val. Det finns
ingenting som talar emot att den skulle fungera aven i Sverige. MHF anser att
utredningen slapper denna fraga alltfor latt. Vi ifragasatter att problemet skulle vara I0st
genom att polisen tar flera urinprov och blodprov. Det ar kanske méjligt, men vi har
svart att tro att polisen i realiteten har tillrackliga resurser for att kunna genomféra detta.
Utover polisens 6kade insatser kravs stora resurser for att inhamta
sakkunnigutlatanden i efterhand.®®

>3 Statens kriminaltekniska laboratorium, Y¢trande, Delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) den
9 maj 2006

>* Rittsmedicinalverket, Arsredovisning 2006, s. 29

>3 Rittsmedicinalverket, Yetrande, Delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) den 10 maj 2006

% Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Yitrande, Delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) den 9
maj 2006
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Vi finner det anmérkningsvért att Rattfylleriutredningen har tonat ned de tydliga signaler om
problemets omfattning och konsekvenser som enkédtundersokningen hos dklagarkammare och
polismyndigheter enligt var mening ger. Dessa signaler dverensstimmer ocksd med de
erfarenheter som formedlats till oss fran personal vid Rittsmedicinalverket och frdn
ndmndemén 1 tingsrétter 1 olika delar av landet.

En bestimmelse om eftersupning skulle spara avsevirda personella och ekonomiska resurser
hos polisen, dklagarvdsendet och Réttsmedicinalverket vilka idag tas 1 ansprdk for att trygga
bevisning 1 rattfyllerimal. Det skulle forhindra att vissa rattfyllerister undgér lagféring genom
att ljuga. Sist men inte minst skulle det motivera polisen att aktivt eftersoka forare som
forsvunnit fran trafikolycksplatser. Idag édr det oerhdrt manga sddana drenden som aldrig blir
utredda. En lagdndring som kriminaliserar eftersupning tépper inte bara till ett mojligt kryphal
for misstankta rattfyllerister. Det bidrar ocksa till att polisen kan gripa fler rattfyllerister,
vilket okar trafiksékerheten.
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Vallande till annans doéd eller kroppsskada i forening med
rattfylleribrott

Vallande till kroppsskada eller sjukdom

Férekomst av vallande till kroppsskada eller sjukdom i férening med rattfylleribrott
Av den sammanstéllning av vallandebrott 1 forening med rattfylleribrott som
Rattfylleriutredningen fétt frdn Brottsforebyggande rédet framgar det att antalet fall med
denna brottskombination #r cirka 15 per ar. Under ar 2002 har BRA registrerat 17 fall.

Lagstiftning
Gallande rétt framgar av 3 kap. 8 § Brottsbalken:

Den som av oaktsamhet orsakar annan person sadan kroppsskada eller sjukdom som inte
ar ringa, doms for vallande till kroppsskada eller sjukdom till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Ar brottet grovt, déms till fangelse i hdgst fyra ar. Vid bedémande av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas

1. om garningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag, eller

2. 0om garningsmannen, nar det kravts sarskild uppmarksamhet eller skicklighet, har varit
paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller annars gjort sig skyldig till en
forsummelse av allvarligt slag. Lag (2001:348).

De situationer dér ovanstdende bestimmelser tillimpas &r antingen 1 trafiken eller 1 andra
sammanhang som omfattar ansvarsfulla eller riskabla uppgifter. Om f6rutséttningarna for att
doma nagon till ansvar for vallande till annans dod, kroppsskada eller sjukdom skriver
Rattfylleriutredningen:

For att ndgon skall kunna déomas till ansvar for vallande till annans dod eller vallande till
kroppsskada eller sjukdom kravs givetvis att denne har orsakat offrets dod, skada eller
sjukdom och att detta har skett genom oaktsamhet. Det kravs inte bara ett
orsakssamband mellan garningen och effekten utan ocksa att oaktsamheten varit
relevant i forhallande till den intraffade effekten.”’

De é@ndringar i lagen som infordes den 1 februari 1994 (prop.1993/94:44) innebar att brott,
ndr det begatts i samband med trafiknykterhetsbrott, som huvudregel skulle bedomas som
grovt.

Réttspraxis

Rattfylleriutredningens genomgéing av domar 2002 och 2003 visar att straffen under 2002
varierade mellan fiangelse och skyddstillsyn 1 kombination med samhéllstjénst och/eller
foreskrift om behandling. Detta ar domdes det for grovt brott 15 av de totalt 17 fallen. De
utdomda fangelsestraffen 1&g pa mellan tva och atta manader.

Under ar 2003 var fangelsestraffen 1 genomsnitt kortare, som regel mellan en och

sex manader. I en dom dér géarningsmannen tidigare vid flera tillfdllen gjort sig skyldig till
likartad brottslighet med narkotikabrott, olovlig kérning, rattfylleri och smitning samt grovt
vallande till kroppsskada bestimdes pafoljden till fangelse ett ar och sex méanader.
Omsténdigheterna vid brotten uppvisar stor variation, framforallt nédr det géller omfattningen
av de skador som fororsakats malsdgandena. Vissa personer ér eller har forutsdttningar for att
bli helt aterstillda medan andra har blivit invalidiserade for livet.®

37 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 206
38 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 223-224
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Lagstiftning och réttspraxis ur trafiksékerhetsperspektiv
Rattfylleriutredningen menar att de lagindringar som genomfordes ar 1994 har fatt tillrackligt
genomslag i réttstillimpningen och att det inte finns behov av nagra ytterligare fordndringar.

I departementspromemorian Vallandebrotten i trafiken hdavdas emellertid att “det &r motiverat
att anldgga en skérpt syn pa allvarliga regelovertriadelser och annan grov oaktsamhet i trafiken
som leder till att ménniskor dodas eller skadas.” Som skil for detta synsitt anfors foljande
principiella utgangspunkt:

Vallande till annans doéd och vallande till kroppsskada som sker i samband med
rattfylleri eller andra grova Gvertradelser av viktiga trafikregler ar brott som utmarkts av
ett mycket medvetet och patagligt risktagande och det ar darfor befogat att ifragasatta
huruvida 1994 ars straffskarpningar har fatt tillrackligt genomslag.59

Vi stiller oss ocksa bakom denna utgdngspunkt och kriver att en skyndsam oversyn av lagen
med utgdngspunkt fran departementspromemorians overvaganden. Att framfora ett
motorfordon i alkohol- eller drogpéverkat tillstiand ar enligt vr mening ett aktivt val som
visar fullstidndig likgiltighet f6r andra ménniskors liv och hélsa. Forekomsten av alkohol- och
drogpaverkade forare dr idag det storsta enskilda hindret for forverkligandet av nollvisionens
mal och delmal.

I promemorian foreslas att det skall inforas nya lagar for véallande till annans dod och vallande
till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik. Foljande utformning foreslas:

| trafikbrottslagen infors tva nya brott som sarskilt reglerar situationer da nagon av oaktsamhet vallar
annans dod eller kroppsskada eller sjukdom vid framférande av motorfordon eller sparvagn.

Vid beddmande av om brotten ar grova skall sarskilt beaktas om féraren i samband darmed aven har
gjort sig skyldig till

1. grov vardsloshet i trafik enligt 1 § andra stycket, eller

2. rattfylleri eller grovt rattfylleri enligt 4 eller 4 a §§.

Vid vallande till annans dod vid fordonstrafik skall endast fangelse finnas i straffskalan. Straffet skall
vara fangelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt skall straffet vara fangelse i lagst

ett och hogst sex ar. For vallande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik foreskrivs boter eller
féngelsﬁe(z) hdgst sex manader. Ar brottet grovt skall straffet vara fangelse i 1agst sex manader och hogst
fyra ar.

Vallande till annans dod

Férekomst av vallande till annans déd i férening med rattfylleribrott
Rattfylleriutredningen har fran Brottsforebyggande radet fatt en sammanstéllning av samtliga
domar pa vallande till annans dod i kombination med rattfylleribrott for ett antal ar mellan
1991 och 2004. Av f6ljande tabell hur vanlig denna brottskombination &r:

Ar 1991 1992 1994 1995 1996 2001 2002 2003 2004

Antal 18 15 11 5 10 9 16 8 17

domar
Tabell. Antal domar avseende vallande till annans dod i forening med rattfylleribrott.
Kalla: BRA, Sammanstalining av kriminalstatistik till Rattfylleriutredningen

% Justitiedepartementet, Vdllandebrotten i trafiken (DS 2006:7), 2006, s. 20-23
60
a.a. s. 30
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Lagstiftning
Gallande rétt framgar av 3 kap. 7 § Brottsbalken.

Den som av oaktsamhet orsakar annans ddd, déms for vallande till annans dod till fangelse
i hdgst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, déms till fangelse, lagst sex manader och hégst sex &r. Vid bedémande av
om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas

1. om garningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag, eller

2. 0om garningsmannen, nar det kravts sarskild uppmarksamhet eller skicklighet, har varit
paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller annars gjort sig skyldig till en
forsummelse av allvarligt slag. Lag (2001:348).

Aven for detta brott giller att de situationer dir ovanstiende bestimmelser tillimpas 4r
antingen 1 trafiken eller 1 andra sammanhang som omfattar ansvarsfulla eller riskabla
uppgifter. Forutsittningarna for att doma till ansvar beskrivs 1 ovanstdende avsnitt om
vallande till kroppsskada eller sjukdom. Lagen @ndrades till sin nuvarande lydelse den 1
februari 1994 (prop. 1993/94:44).

Réttspraxis

Rattfylleriutredningens genomgéang av domar 2002 och 2003 visar att olikheterna 1
straffmétningen jamf{ort med praxis vid mitten av 1990-talet har jimnats ut mellan
domstolarna. Generellt har ocksa straffen skirpts, vilket innebér att det 1 princip inte
forekommer kortare fangelsestraff @n 4tta till tio minader. Under &r 2004 har underritterna i
de flesta fall domt till fangelse ett ar och sex manader eller langre.

Tvé domar fran hogre réttsinstanser bor nimnas 1 sammanhanget. Det ér dels det
uppmérksammade malet fran Trelleborgs tingsrétt och Hovritten 6ver Skine och Blekinge
frédn ar 2004 géllande en berusad lastbilschauffor som fororsakade fem ménniskors dod.
Chaufféren démdes till fyra ars fingelse. *'

Det andra mélet avgjordes genom dom 1 Hogsta domstolens den 19 oktober 2005. Mélet
géllde en man som med 2,17 promilles alkoholkoncentration 1 blodet hade framfort sitt fordon
langs en ldnsvédg och 1 ndrheten av en korsning med en annan ldnsvig kort pd en kvinna som
var ute och gick med sitt barnbarn 1 en barnvagn. Bade kvinnan och barnet avled till f6ljd av
skadorna. I Hogsta domstolen faststilldes det av hovritten tidigare bestdmda fangelsestraffet
om ett ar och sex manader.®* Det ar forsta gdngen som Hogsta domstolen har tagit stillning
till ett mal géllande grovt rattfylleri och grovt véallande till annans dod efter 1994 ars reform.
Hogsta domstolen skriver:

Genom en lagandring ar 1993 (i kraft den 1 februari 1994) skarptes synen pa brotten
grovt rattfylleri och vallande till annans déd. Gransvardet for grovt rattfylleri sanktes da
fran 1,5 till 1,0 promille alkohol i blodet och straffmaximum héjdes fran fangelse ett ar till
tva ar. Samtidigt foreskrevs att om brottet vallande till annans déd hade begéatts vid
forande av motorfordon, man vid bedomande av om brottet var grovt skulle sarskilt
beakta om garningsmannen varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel. Vidare
hojdes straffmaximum for vallande till annans doéd fran fangelse fyra ar till sex ar i de fall
brottet ar grovt. Med hdjningen ansags att erforderligt utrymme gavs for straffmatning i
sadana exceptionella fall da garningen i subjektivt hanseende ligger pa gransen till

8! Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 220-221
62 Hogsta domstolens dom i Mél nr B 4379-04 meddelad i Stockholm den 19 oktober 2005.
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eventuellt uppsat (prop. 1993/94:44 s. 49). Maximistraffet bestamdes efter det
straffminimum som galler for drap. Straffminimum, fangelse sex manader, behdlls
oférandrat.

Straffskalan for vallande till annans dod, grovt brott, ar enligt 3 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken alltjamt densamma. Den nuvarande lydelsen av 3 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken kom till &r 2001, d& det i paragrafen fordes in fler vagledande exempel pa
omstandigheter som kan féranleda att brottet vallande till annans déd bedéms som
grovt (prop. 2000/01:85). Vid beddmningen skall enligt paragrafens andra stycke
sarskilt beaktas

1) om garningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag, eller

2) om garningsmannen, nar det kravts sarskild uppmarksamhet eller skicklighet, har
varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller annars gjort sig skyldig {ill
forsummelse av allvarligt slag.

BR har framfért en bil pa en lansvag med en alkoholkoncentration som tva timmar efter
bilfarden uppmattes till 2,17 promille i blodet. | narheten av korsningen till en annan
lansvag har han av oaktsamhet kort pa IE och hennes barnbarn AA och darigenom
vallat deras dod. For att bestamma pafdljden for dessa garningar maste forst
straffvardet beddmas.

Vid beddmningen av straffvardet skall enligt 29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken
sarskilt beaktas den skada, krankning eller fara som garningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han haft.
BR valde att vid 18-tiden en eftermiddag féreta en bilfard mot Umea trots att han fore
avfarden hade intagit alkohol svarande mot en mycket hég promillehalt i blodet. BR
avsag att fardas en lang stracka, drygt sju mil tur och retur, pa en lansvag vid en
tidpunkt da trafiken inte kunde férvantas vara lag.

Enligt vad han sjalv uppgett var han val bekant med den plats dar olyckan intraffade
och han uppfattade den vagkorsning som han kom att passera strax fére olycksplatsen
som mycket farlig. Han kadnde ocksa till att det férekom manga fordon vid en verkstad
som lag strax efter korsningen, att det brukade rora sig fotgangare vid korsningen och
att det fanns en busshallplats i narheten. Han hade darfér anledning att vara sarskilt
uppmarksam nar han narmade sig korsningen. Att han trots detta inte i tid sag IE med
barnvagn fére kollisionen, som uppenbarligen intraffade endast en kort stracka efter
vagkorsningen, ar i enlighet med hovrattens dom att tillskriva att han var pa verkad av
alkohol. | enlighet med hovrattens dom har han ocksa med hansyn till vag- och
trafikférhallandena framfort bilen med for hog hastighet.

BRs fard slutade med en olycka av allra allvarligaste slag. Det har emellertid inte
kommit fram nagot som visar att BR varit i det narmaste helt likgiltig infor de effekter
som kunde folja av hans fard (jfr prop. 1993/94:44 s. 49). Den hogre delen av
straffskalan aktualiseras darmed inte. Utgangspunkten for bedomningen ar i stallet att
BR som bilférare under de ovan angivna férhallandena patagit sig en uppgift som kravt
sarskild uppmarksamhet och skicklighet; dédsolyckan har orsakats av en
alkoholrelaterad bristande uppmarksamhet och alltfér hdg hastighet vilket inneburit att
det vallande till annans dod som BR gjort sig skyldig till har bedémts som grovt brott.
Den narmare graden och karaktéren av BRs oaktsamhet har aven betydelse for
bestdmmandet av straffvardet inom den strafflatitud som féranleds av att garningarna
beddmts som grova. Utdver de omstandigheter som foranleder att brotten ar att
bedéma som grova foreligger dock inte nagra férsvarande omstandigheter. Det finns
inte heller nagra férmildrande omstandigheter att beakta.

Riksaklagaren har gjort gallande att den skarpta syn pa nu aktuell typ av vallandebrott
som kom till uttryck i 1993 ars reform inte fatt genomslag i sadan utstrackning som
avsags. Nar det galler praxis fore 1993 ars reform kan namnas att i rattsfallet NJA 1965
s. 404 pafdljden stannade vid fangelse tva manader for en bilférare, som med dver 1,00
promille alkohol i blodet under mérker kérde pa och vallade en motorcyklists dod
(vardsldshet i trafik, rattonykterhet och vallande till annans dod). | fyra refererade
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hovrattsavgdéranden fran aren 1992 och 1993 (alla avseende garningar begangna fore
1993 ars lagandringar) lag pafdljden for grovt rattfylleri och vallande till annans dod i
spannet fangelse sex manader — tio manader (se RH 1992:89 och 1993:1, 3 och 25).

Det av hovratten bestamda fangelsestraffet pa ett a&r sex manader far anses innefatta
en sadan i forhallande till tiden fére 1993 ars reform skarpt syn pa brott av har aktuellt
slag som avsags med reformen och far anses motsvara brottens straffvarde. Med
beaktande av straffvardet och brottslighetens art kan nagon annan paféljd an fangelse
inte komma i fraga annat an om det finns alldeles speciella skal. Nagra sadana skal
finns inte i forevarande fall. Fangelsestraffet bér bestammas till det av hovratten
faststallda.

Lagstiftning och réttspraxis ur trafiksékerhetsperspektiv

Av samma skél som redovisats i foregdende avsnitt betrdffande vallande till kroppsskada eller
sjukdom vill vi se en ny straffbestimmelse 1 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott;
vallande till annans dod vid fordonstrafik. I NTF:s policy framfors krav pa att straffskalans
ovre del 1 hogre grad ska utnyttjas vid rattfylleribrott. Det kan dock inte ske med nuvarande
lagstiftning och rattspraxis for vdllandebrotten 1 trafiken, vilket framgér av detta avsnitt fran
Hogsta domstolens domskaél 1 det réttsfall som redovisats pa foregdende sidor:

Det har emellertid inte kommit fram nagot som visar att BR varit i det narmaste helt
likgiltig infor de effekter som kunde félja av hans fard (jfr prop. 1993/94:44 s. 49). Den
hogre delen av straffskalan aktualiseras darmed inte.

Det innebdr att vi ytterst sdllan kan forvinta oss pafoljder i den 6vre delen av straffskalan.
Problemet ar uppsatsbegreppet s som det har utvecklas i doktrin och réttspraxis vid
vallandebrott. Rattfylleriutredningens skriver i sitt betinkande:

Nuvarande straffskalor — dar maximistraffet for grovt vallande till annans déd moter
minimistraffet for drap — ar utformade pa ett andamalsenligt satt och det saknas
anledning att ytterligare hoja straffet. Inte heller bor minimistraffet hojas.®

Pastaendet att straffskalorna for vallande till annans dod respektive for drap moter varandra ar
mahénda korrekt 1 teorin men inte i praktiken dir vi ser ett stort glapp mellan de hogsta
straffen vid véllande till annans dod och minimistraffet vid drap. Som
trafiksédkerhetsorganisationer ser vi bara en mojlighet att pa kort sikt 16sa detta dilemma,
ndmligen att infora en ny straffbestimmelse 1 Trafikbrottslagen i enlighet med
departementspromemorians forslag. Att lata denna fraga vila i avvaktan pa en 6versyn av hela
vallandebrottsproblematiken skulle med sidkerhet leda till ménga ars drojsmal med denna
angeldgna fordndring 1 Trafikbrottslagen.

63 Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 225

30



Sammanfattning — MHF:s och NTF:s krav géllande lagstiftning och
rédttspraxis vid trafiknykterhetsbrott

Rattfylleri ar ett allvarligt trafiksédkerhetsproblem och orsakar minst en tredjedel
av de dodliga trafikolyckorna i végtrafiken 1 Sverige. En effektiv lagstiftning
och rittspraxis dr viktiga verktyg for samhillets insatser mot problemet. Vi
kriaver dirfor att foljande atgirder vidtas for att minska forekomsten av
rattfylleri och att forbattra trafiksédkerheten.

1. Infor en lag om eftersupning!

Det forekommer med jimna mellan rum att forare ldmnar falska pastdenden om s.k.
eftersupning vilket utgor ett problem vid utredningar av missténkta brott. I Norge finns sedan
1959 en lag som forbjuder forare av motorfordon att dricka alkohol inom sex timmar efter en
korning, nar han eller hon forstar eller borde forsta att det kan bli en polisundersokning pa
grund av korningen. Forbudet géller inte om blodprov eller utandningsprov har tagits eller om
polisen har bestdmt att ett sidan inte ska tas. Straffet for brott mot denna bestimmelse &r
desamma som for rattfylleri. I den svenska riksdagen har det framforts krav pa att
eftersupning ska kriminaliseras. Rattfylleri- och sjofylleriutredningen anser dock inte att
nagon regel som kriminaliserar eftersupning bor inforas.

Vi anser att en eftersupningslag behovs 1 Sverige. Pastdenden om eftersupning skapar ett
betydande merarbete for polis, aklagare och riattsmedicinsk expertis och ger varje r ett antal
friande domar vid misstinkt rattfylleri. Dessutom férekommer det att férundersokningar vid
misstinkt rattfylleri liggs ner av samma skél. Nuvarande ordning innebér att det finns ett
kryphal 1 trafiknykterhetslagstiftningen som bor tdppas till. En majoritet av
polismyndigheterna och dklagarkamrarna stdder inforandet av en eftersupningslag.

2. Normalpaféljden vid grovt rattfylleri ska vara fangelse!

Avsikten med nuvarande lagstiftning var enligt forarbetena att normalpafoljden vid rattfylleri
skulle vara fangelse. Inforandet av mojligheten att doma till villkorlig dom med samhallstjinst
ar 1999 ledde till en 6kade andel av villkorliga domar och diarmed till forsimrad vard och
behandling. Den som doms till villkorlig dom far ndmligen inget behandlingsprogram. Genom
réttsfall som provats 1 HD har andelen fangelsedomar aterigen okat efter ar 2002.

Vi anser, 1 likhet med Rattfylleri- och sjofylleriutredningen, att normalpafoljden vid grovt
rattfylleri ska vara fiangelse. Det ar ett allvarligt brott som fororsakar en stor andel av
dddsfallen och de svara skadorna 1 trafiken. P4f6ljden villkorlig dom med samhéllstjanst bor
enbart anvindas da synnerliga skil finns.

3. Skarp straffen for vallande till annans doéd och vallande till
kroppsskada eller sjukdom!

Rattfylleri- och sjofylleriutredningen anser att nuvarande straffskalor ar utformade pé ett
andamalsenligt sétt och att straffen inte bor hojas ytterligare. Utredningen vill inte heller hoja
minimistraffet. Vi delar inte denna uppfattning. Den som fardas 1 trafiken har ratt att forvénta
sig att medtrafikanterna gor sitt basta for att folja trafikreglerna och att inte ta risker. Att kora
onykter dr ett medvetet och allvarligt risktagande som visar att man é&r likgiltig for andra
ménniskors liv och hélsa.
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Vi instdimmer darfor i stdllet 1 vad som skrivs 1 justitiedepartementets promemoria
Villandebrotten i trafiken (Ds 2006:7):

Det &r motiverat att anldgga en skarpt syn pa allvarliga regelévertradelser och annan grov oaktsamhet i trafiken som
leder till att manniskor dddas eller skadas.

Virt forslag ar att lagen (1951:649) om straff {for vissa trafikbrott kompletteras med tvé nya
straffbestimmelser pd det sédtt som beskrivs 1 promemorian. De nya straffbestimmelserna blir
véllande till annans dod vid fordonstrafik och véllande till kroppsskada eller sjukdom vid
fordonstrafik. Minimistraffet for vdllande till annans dod vid fordonstrafik ska vara ett drs
fangelse. Brottet ska alltid betraktas som grovt. Minimistraffet for vallande till kroppsskada
eller sjukdom vid fordonstrafik, grovt brott, skall vara sex manaders fangelse.

4. Gor det obligatoriskt med personutredning vid grovt rattfylleri!

For domstolen ar tillgangen till en grundlig personutredning ett viktigt verktyg for att kunna
vilja pafoljd. Vid grovt rattfylleri férordnas personutredning 1 de flesta fall. Andelen
forordnade personutredningar varierar dock mellan tingsrétterna. Dessutom &r kvaliteten pa
dessa mycket skiftande och nyttjas olika av domstolarna. Vi stéller oss bakom rattfylleri- och
sjofylleriutredningens forslag om att yttranden frén Kriminalvérden alltid ska inhdmtas 1 mal
om ansvar for grovt rattfylleri.

5. Fanga tidigt upp personer med alkoholproblem och erbjud vard och
behandling!

Projektet KAPUBRA (Kartldggning, Prevention, Uppf6ljning och Behandling av
Rattfyllerister) vid Karolinska institutet har visat att ndrmare 60 procent av de missténkta
rattfylleristerna har alkoholproblem 1 form av riskabla eller skadliga alkoholvanor. Det ar
angelédget att dessa personer sa snart som mojligt far den vard och behandling som de behover
for sitt alkoholmissbruk. Om sé inte sker innebér det 6kade risker for dterfall i nya
rattfylleribrott. Andelen éterfallsrattfyllerister har enligt Brottsforebyggande ridets statistik
okat under en foljd av ér.

Vi kréver att insatserna for att finga upp och rehabilitera forare med alkoholproblem stirks
genom att:
A. utveckla SMADIT (”Skellefteamodellen”) och motsvarande arbetssitt,
B. gora alkolasprogram som ett villkor for fortsatt korkortsinnehav for alla som gjort sig
skyldiga till rattfylleri,
C. ge mojlighet att ansoka om villkorlig korkortsaterkallelse for personer som av ldkare
anméls till lansstyrelsen med anledning av diagnostiserat alkoholberoende och dirmed
riskerar att fa korkortet aterkallat.
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